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ACTAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO

SESION ORDINARIA N2 15

ACTA DE LA SESION ORDINARIA N2 15, celebrada por el Consejo de
pbierno de la Repliblica de Costa Rica, a partir de las 8:00 horas -
21 13 de agosto de 1986, en la Presidencia de la Repiblica en Zapo-
¢, con la asistencia de los sefiores Oscar Arias Sinchez, Presidente
¢ la Reptiblica; Victoria Garrdn de Doryan, Segunda V1cepre51denta -
¢ la Repliblica; Rodrigo Arias Sdnchez, Ministro de la Presidencia;-
arlos Rivera Bianchini, Ministro a.i. de Relaciones Exteriores y -
Ulto; Guido Ferndndez Saborio, Ministro de Gobernacién y Policfia; -
erndn Garrdén Salazar, Ministro de Seguridad PGblica; Fernando Naran
0 Villalobos, Ministro de Hacienda; Luis Paulino Mora Mora, Minis -
fo de Justicia y Gracia; Alberto Esquivel Volio, Ministro de Agricul
ura y Ganaderia; Luis Diego Escalante Vargas, Ministro de Economia y
omercio; Guillermo Constenla Umaifia, Ministro de Obras Pdblicas y -
ransportes; Francisco Antonio Pacheco Fernidndez, Ministro de Educa-
gion PGblica; Edgar Mohs Villalta, Ministro de Salud; Edwin Ledén Vi-
;alobos, Ministro de Trabajo y Segurldad Social; Carlos Francisco -
cheverria Salgado, Ministro de Cultura, Juventud y Deportes; Ottdn
01is Fallas, Ministro de Planificacidén Nacional y Politica Econdmi
a; Alvaro Umafia Quesada, Ministro de Industria, Energia y Minas; y
orge Emilio Regidor Mattey, Secretario General del Consejo de Gobier

3 Asistieron, tambié&n, los sefiores Rodrigo Zeleddén Araya, Direc-
tor del Programa de Ciencia y Tecnologia con rango de Ministro; Muni
igueres Boggs, Directora del Programa de Comercio Exterior con ran-
{s de Ministra; y Danilo Jiménez Veiga, Asesor con rango de Ministro.

2 De igual manera, estuvo presente, como invitado, el sefior Luis
ernando Solano Carrera, Procurador General de la Repfliblica.

';TICULO PRIMERO, Revisidn y aprobacidén del acta de la sesidén ordi-
naria N® 14.

El senor Presidente de la Repfiblica presenta a discusién el ac
2 de la sesidén ordinaria N2 14, celebrada el 6 de agosto de 1986, Ia
ual es aprobada sin mod1f1cac1ones.

:gTICULO SEGUNDO. Politica fiscal.

El sefior Ministro de Hacienda, Dr. Fernando Naranjo Villalobos,
izo uso dela palabra para expllcar, prolijamente, la situacidn actual
le las finanzas plblicas y sus perspectivas, asi como la politica fis

'}1 que se seguird en 1987.
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\RTICULO TERCERO. Lineamientos generales de politica presupuestaria
del sector publico para 1987. _

En relacidén con el articulo segundo del acta de la sesidn ordi
1aria N2 11, celebrada por el Consejo de Gobierno el 16 de julio 1l-
timo, se conocidé el oficio DM-225-86, de fecha 4 de agosto de 1986, -
suscrito por el Dr. Fernando Naranjo Villalobos, Ministro de Hacien-
la y Presidente de la Autoridad Presupuestaria. Se remite con ese -
>ficio el documento intitulado "Lineamientos generales de politica -
resupuestaria para el sector pliblico en 1987", que la referida Auto
ridad le recomienda adoptar al Consejo de Gobierno.

Sobre el particular, el Consejo de Gobierno acuerda:

ACUERDO N2 1

Aprobar los siguientes
LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA PRESUPUESTARIA DEL SECTOR
PUBLICO PARA 1987.

1. Los gastos corrientes de los organismos, instituciones,
entes y empresas pliblicas para 1987, excluyendo los fi-
nanciados con recursos recibidos para fines especificos,
podrdn crecer hasta un miximo de 8% de los gastos apro-
bados en el Presupuesto Ordinaria de 1986 y sus modifi-
caciones.

Dentro del 1limite fijado, los aumentos se autorizaridn -
sb6lo cuando se financien con ingresos corrientes.

Se excluyen del limite de aumento las partidas de Suel-
dos y Salarios y de Servicio de la Deuda, los cuales de
berdn sujetarse a los lineamientos que sobre la materia
dicte la Autoridad Presupuestaria.

A las empresas pfiblicas cuyos ingresos dependen del pro
ceso productivo y cuya capacidad de competir con el sec
tor privado sea fehacientemente demostrada ante la Auto
ridad Presupeustaria, no se les aplicard la limitacidén
de gastos a que se refiere el parrafo primero de este -
numeral,

2. Los organismos, instituciones, entes y empresas del sec
tos piblico, asi como los del sector privado cuando ne-
cesiten aval estatal para requerir créditos internos o
externos, deberdn cumplir los siguientes procedimientos:
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a) Antes de iniciar cualquier gestidn de crédito, de-
berdn presentarle al Ministerio de Planificacién -
Nacional y Politica Econdmica la informacién deta-
llada del proyecto que se va a financiar, con el
propdsito de que ese Ministerio dictamine sobre el
beneficio econdémico y social para el pais, su prio
ridad dentro del Plan Nacional de Desarrollo ¥y 1a
factibilidad técnica de la ejecucién del proyecto;

b) Si el criterio emitido por el Ministerio de Plani-
ficacidn es favorable, el proyecto deberd preseén-
tarse ante la Autoridad Presupuestaria con el pro-
p6sito de que se determine si la situacidn finan-
ciera de la entidad interesada le permite  hacerle
frente al servicio de 1la deuda, asi como el impac-
toidel crédito sobre el endeudamiento global del
pais;

c) En caso de que el proyecto sea aprobado por la Au-
toridad Presupuestaria, y si se trata de un présta
mo externo, le corresponderid al Ministerio de Ha-
cienda, por medio de la Direccién de Financiamien-
to Externo, iniciar, conjuntamente con la institu-
cidn ejecutora del proyecto, las gestiones y las
negociaciones tendientes a lograr el financiamien-
to mds adecuado y en las condiciones mis favorables
posibles para el pais. La Direccidén de Financia-
miento Externo del Ministerio de Hacienda, velari
por el cumplimiento de todos los requisitos estable
cidos en la legislacidn costarricense para el endeu
damiento externo. B

ch) En todo caso, el servicio de la deuda (amortizacién
e intereses) no podrd exceder el 20% de los ingre-
sos corrientes, incluidos los créditos ya existen-
tes. Salvo casos excepcionales, no podrdn gestionar
créditos las instituciones que, a la fecha de emi-
sidn del presente lineamiento, hayan excedido di-
.cho 1imite con créditos ya formalizados.

d) Todas las ofertas de crédito interno o externo que
reciban las instituciones mencionadas, deberidn ser
remitidas de inmediato a la Autoridad Presupuesta-

; ria, por medio de la Direccién de Financiamiento -

B Externo, sin perjuicio de los establecido en el nu

8 meral 1. i

e) Corresponderd al Ministro de Hacienda firmar los -
contratos de crédito.

e T S
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Los recursos provenientes de créditos internos, podrian
incluirse en los preésupuestos para 1987 y sus modifica
ciones sélo cuando estén debidamente formalizados con
la institucibén prestamista.

Los recursos provenientes de préstamos externos sdélo -
podrdn incluirse en los presupuestos y sus modificacio
nes cuando cuenten con la ratificacidn a que se refie-
re el inciso 4) del articulo 121 de la Constitucién Po
litica (reformado por Ley N2 4123 de 31 de mayo de 1968)
u otras leyes especiales,

Las contrapartidas de préstamos externos deberin aten-
derse exclusivamente con recursos propios de la insti-
tucidn de que se trate; en caso contrario, deberi con-
tarse con la autorizacién previa de la Autoridad Presu
puestaria. Las instituciones, entes y empresas pfibli-
cas deberdn atender el servicio de 1la deuda conforme -
ha sido pactado con los acreedores externos. La inob-
servancia de esta disposicidn acarreari la paralizacidn.
de cualquier trdmite que se realice ante la Autoridad
Presupuestaria hasta que se ponga al dia en 1la obliga-
cidn. El Banco Central de Costa Rica le comunicard a
la Autoridad Presupuestaria de inmediato cuando la ins
titucidn se atrase en dicho servicio. T

Las instituciones y empresas del sector pblico, podrin

incluir en su presupuesto para 1987 inicamente los pro

yectos de inversién que hayan sido aprobados por el Mi

nisterio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
y la Autoridad Presupuestaria.

Durante el afio 1987, los organismos, instituciones, en-
tes y empresas pliblicas no podrin aumentar el nlimero de
vehiculos existentes al 31 de diciembre de 1986. Todo
cambio de automotores podrid efectuarse s6lo cuando se
trate de un modelo anterior a 1984,

Toda operacidn relacionada con este numeral deberi con-
tar con la autorizacién previa de 1la Secretaria Teénica
de la Autoridad Presupuestaria.

Las transferencias que las instituciones y empresas del
sector pfiblico incluyan en el cdlculo de sus ingresos, -
no podran exceder el monto presupuestario del ente que
las otorga.

Las instituciones y empresas del sector piblico, no po-
dridn adquirir compromisos que excedan su capacidad de
financiamiento para el ejerciciO'presupuestario corres-
pondiente.
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10. Las partidas de sueldos y salarios sdlo podrin incre-
mentarse a causa de aumentos automidticos derivados de
la aplicacidén de sistemas de méritos o antiglledad, se
gin la escala salarial vigente, y de las reasignacio-
nes que tengan la aprobacidén de la Direccidn General
de Servicio y de la Autoridad Presupuestaria. Oportu
namente se fijard los lineamientos correspondientes a
la politica salarial para 1987.

11. Los Ministros, Presidentes Ejecutivos, Gerentes y Je-
fes mdximosde los organismos, instituciones, entes y
empresas del sector ptiblico, quedan obligados a aca-
tar los lineamientos aqui establecidos. La Contralo-
ria General de la Repliblica velard por el cumplimien
to de estas disposiciones.

12. La politica de empleo se basari en 1los lineamientos
emitidos por el Consejo de Gobierno y en los mecanis-
mos que al efecto establecerid la Autoridad Presupues
taria para cada una de las instituciones. i

13. Ademds de los lineamientos que se consignan en los pad
rrafos anteriores, oportunamente se fijaran lineamien
tos especificos para las siguientes instituciones:

a) Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
b) Corporacidn Costarricense de Desarrollo (CODESA)
¢) Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER)

ch) Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantari
l1lados (ICAA)

d) Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE)

e) Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de -
Cartago (JASEC)

f) Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

g) Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
h) Consejo Nacional de Produccidn (CNP)

i) Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)

j) Junta de Administracidén Portuaria y de Desarrollo
Econdémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA)

k) Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico -
(INCOP)

\ 1) Otras instituciones, a juicio de la Autoridad Pre
] supuestaria.

: ACUERDO FIRME.



