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IDEARIO

Nos adherimos a la propuesta ideoldgica de la socialdemocracia moderna,
segun la cual el concurso del sistema capitalista y las demandas de sociedades
mas justas conducen la forma de organizacion y el modo en que se toman las
decisiones. En este sentido, creemos que un Estado eficaz y eficiente debe
abordar los retos que atafien a la justicia social, el crecimiento econdmico
inclusivo, el bienestar de las personas y la reduccion de la desigualdad en el
acceso y disfrute de los derechos.

Creemos que un vigoroso sector empresarial es clave para la produccion
de bienes y servicios, para la generacidn de riqueza, la innovacion, la sana
competitividad y la democratizacién de la economia. Consideramos que las
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania deben estar siempre alertas
como observadores de las conductas de los sectores y deben velar por la
existencia de instrumentos idoneos para la auditoria social. Creemos que los
espacios de didlogo constituyen herramientas propicias para dirimir diferencias
entre los sectores y garantizar la convivencia pacifica.

PRINCIPIOS POLITICOS

Respetamos la divisidn tripartita y la institucionalidad que de ella deviene.
Respetamos los procesos electorales y observamos que las personas que
participen cumplan con aspectos de idoneidad para los puestos respectivos.
Defendemos con fuerza la independencia de la nacion, nos resistimos a las
presiones de otras naciones por la via de contratos lesivos o por el medio de la
presiéon y fuerza para cambiar nuestra institucionalidad y constitucionalidad.
Asimismo, reconocemos que debemos respetar y apegarnos a la institucionalidad
democratica para vivir la vida politica.

PRINCIPIOS ECONOMICOS

Reconocemos la importancia del crecimiento econdmico de la mano con el
progreso social. Abogamos por procesos productivos innovadores, competitivos,
sostenibles, integrados en la economia global y responsables con el ambiente y
la sociedad. Reconocemos el papel preponderante del sector privado vy
cooperativo en la produccion de bienes y servicios, en la generacion de empleo y
movilidad social. Fomentamos el desarrollo de emprendimientos para la
dinamizacion y fortalecimiento de la economia nacional y la generacién de
empleos de valor. Creemos que estos proyectos, en efecto, dinamizan la
economia de la naciéon y pugnamos por que no solo cumplan sus obligaciones en
materia laboral, salud, ambiental y tributaria, sino que, también, participen en
procesos de desarrollo local.



PRINCIPIOS SOCIALES

Reconocemos a Costa Rica como una nacion multicultural, multiétnica y
multilingue (incluyendo el lenguaje Lesco). Aspiramos a colaborar para la
construccién de un pais con altos niveles de progreso social en el que las
personas ciudadanas tengan acceso a servicios y productos que cubran sus
necesidades, donde se gesten y fomenten pilares de fundamentos de bienestar y
doonde se creen las oportunidades necesarias para que las personas puedan
desarrollarse y vivir en paz. De igual modo, fomentaremos la salud para todas
las personas, con igualdad y reciprocidad de condiciones para una vida digna y
plena.

PRINCIPIOS RELIGIOSOS

Nuestro partido es una organizacion sin vinculo de credo en particular.
Todas nuestras propuestas se basan en evidencias empiricas que sustenten la
formulacion de politicas publicas. Respetamos toda libertad de credo vy
consideramos pertinente la existencia de espacios que fortalezcan Ia
espiritualidad en su acepcidon mas amplia.

PRINCIPIOS TECNOLOGICOS Y CIENTIFICOS

La generacion de informacion y la gestacion de conocimientos es clave
para el desarrollo sostenible multidimensional. Por esa razén, en el Partido
Progreso Social Democratico apostamos fuertemente por el desarrollo de
innovaciones tecnoldgicas y cientificas. Costa Rica debe liderar en estos aspectos
para seguir generando competitividad, atrayendo inversion y construyendo
mejores y mayores oportunidades para sus ciudadanos. Buscamos fortalecer los
procesos de aprendizaje cientifico y tecnoldgico disruptivo, el desarrollo de un
gobierno cien por ciento digital, la libre catedra y la sana critica. Estamos
convencidos de que la innovacién en los procesos de investigacion-aprendizaje
es fundamental para el desarrollo de nuestro pais.

PRINCIPIOS AMBIENTALES

Defendemos con vehemencia los bienes y servicios naturales de Costa
Rica y apoyamos los esfuerzos globales en conservacion sostenible, aportando
ideas y colaborando segun convenios internacionales establecidos. Ciertamente
creemos que los bienes naturales son un capital importante de cara a las crisis
ambientales, que la pérdida de espacios y especies no tienen costo de
reemplazo. Pero, también, creemos que el uso sostenible y responsable de los
bienes y servicios naturales en el concurso de las comunidades, instituciones,
cooperativas y sector privado puede generar cambios relevantes en la poblacion
y favorece el desarrollo del pais.



PRINCIPIOS ETICOS

Respetamos la legalidad en todas sus extensiones, asi como las
normativas que garanticen la ética y transparencia del ejercicio politico partidario
y la gestidn de las personas que alcancen puestos de eleccidn popular por medio
de nuestro partido.

PRINCIPIOS DE EDUCACION

Reconocemos la educacion como un derecho constitucional y un factor de
peso internacionalmente reconocido en la Convencién de los Derechos del Nifo,
asi como en nuestro Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. La educacién
constituye un pilar fundamental para el desarrollo de nuestro pais y por eso
abogamos con vehemencia por el acceso irrestricto a educacidon de calidad por
parte de toda la ciudadania: desde la infancia hasta la tercera edad.
Consideramos oportuno identificar las potencialidades de cada persona para que
obtenga su logro en desempefo y aumento de sus capacidades, con el fin de
promover su avance personal y su aporte a la construccién de un mejor pais.
Fomentaremos la educacién formal desde preescolar hasta universitaria, los
modelos de educacion abierta y continua, asi como la educacidon técnica y la
especializacion como herramientas que aseguren la insercion en el mercado y la
generacién de oportunidades e innovacion.

PRINCIPIOS DE CULTURA

Respetamos las distintas manifestaciones de cultura como un elemento
que identifica todas las poblaciones del mundo. Por ello consideramos la
diversidad cultural de Costa Rica como una riqueza, un legado y parte de la
construccién social de nuestra nacién. La cultura es motor para promover,
desarrollar y transferir las raices que identifican a los costarricenses en el
mundo. Creemos que es importante fortalecer los arraigos culturales que son
parte de cada una de las poblaciones de este pais. Pondremos en marcha
proyectos para visibilizar las distintas raices culturales, originarias americanas,
afrodescendientes, eurodescendientes, entre otras, con el fin de preservar y
exponer la riqueza cultural que caracteriza al pueblo costarricense.



VISION

Aportar al logro de la calidad de vida de los costarricenses, por lo que es
la accién mas importante de nuestro quehacer politico considerando los nuevos
requerimientos en una sociedad moderna, responsable con su medio y
consciente de su rol en el desarrollo econdmico y equitativo del pais en todos sus
cantones. Nos comprometemos con los objetivos siguientes:

a) Elevar las capacidades individuales, colectivas, institucionales y empresariales
a favor de sumar a la productividad y eficiencia que generen calidad de vida de
los costarricenses.

b) Considerar la educacion, la salud, el trabajo y la equidad como generadores
de la paz social y motores del desarrollo econdmico sostenible.

c) Abrir las oportunidades de progreso a las comunidades y asociaciones por
medio de una participacién activa en el uso de los recursos politicos,
econdmicos, sociales y culturales.

d) Generar confianza en los liderazgos locales por medio de un constante
acercamiento a los territorios, la idoneidad y el respeto a las personas que
construyen las propuestas y conforman la estructura partidaria con el fin de dar
lo mejor al pais.

Para asegurar el ejercicio del poder de manera congruente con lo que
pensamos y creemos, quienes participamos en este proyecto decidimos regirnos
por los valores siguientes: Rectitud, Bienestar, Afecto, Innovacién, Respeto e
Idoneidad.



éPOR QUE ESTAMOS EN ESTO?

La verdadera guia de la vida
es hacer lo que es correcto

Winston Churchill

Siempre he <creido que los resultados econdmicos derivan,
necesariamente, de un proceso politico. Por esa razén, tras mi paso por la
administracion publica, tras reflexionar profundamente y meditar acerca de la
inmensa gratitud que siento hacia mi pais, decidi exponer a los ciudadanos mis
deseos de liderar un proyecto politico y realizar el cambio que Costa Rica
requiere para crecer y prosperar.

La pandemia desnudd los problemas causados por la mala administraciéon
del Estado, no en este siglo, sino desde hace muchas décadas. Tal coyuntura,
naturalmente, fue provocada por el contexto econdmico mundial. Pero, también,
por el desgaste de las viejas férmulas politicas y de quienes nos gobernaron en
los dltimos treinta afios.

Mi propuesta es sencilla: devolver al costarricense el poder, la capacidad
de regir su destino y demostrar al mundo que somos una nacién de personas
trabajadoras, con imaginacién, con talento para innovar y encontrar su puesto
bajo el sol.

Para conseguirlo, vamos a darle la llave del pais al equipo humano mas
capaz, a los lideres jévenes, a los nuevos valores, a todos los que estén
comprometidos con el bien y el bienestar comun, sin banderias ni compromisos
con los viejos métodos de hacer politica.

En este plan de gobierno, proponemos las siguientes acciones:

1. Un Estado de Bienestar que se evalia. Consideramos que el objetivo
general del Estado debe ser facilitar la construccién de la felicidad, o dicho de
otro modo, propiciar el bienestar general de los ciudadanos. Todas las
instituciones publicas deben regirse por ese principio y deben alinear sus
acciones para la consecucidon del mismo. De igual modo, cada institucidén vy
cada uno de los funcionarios que la componen deben rendir cuentas a la
ciudadania mediante evaluaciones periddicas de desempeno y evaluaciones
del servicio que proveen.

2. Reactivacion economica y empleo: no hacer mas daio. Costa Rica no
necesita subir impuestos para solventar la crisis fiscal a la que nos trajeron
los Ultimos seis gobiernos. Llevamos muchos afios lidiando con un Estado
torpe, un Estado que extrae recursos de los trabajadores y los empresarios y
gue no brinda servicios de calidad. El Estado costarricense, lejos de ser un
factor de desarrollo, es, predominantemente, un obstaculo para todos
aquellos que desean trabajar y generar prosperidad. Y esto ocurre,
precisamente, porque es un Estado mal administrado. Abogamos por la
reduccién de tramites y la digitalizacion absoluta de todas las gestiones
publicas. Abogamos por un mercado eficiente, competitivo, sin esas
distorsiones absurdas que encarecen los bienes y servicios. Abogamos por
una reduccién de las cargas sociales de forma tal que no exista un incentivo
para la informalidad. Abogamos por un gasto publico eficiente, transparente,
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fiscalmente riguroso, sin excepciones sospechosas en el cobro de impuestos,
sin favores para los amigotes. Abogamos por una facilitacion verdadera de
las actividades productivas y una reduccién efectiva de los costos de
producciéon y del costo de la vida: la gente quiere trabajar y nosotros lo
haremos posible.

Justicia pronta y cumplida. En los Ultimos afos el gasto en la
administracion de justicia en Costa Rica ha aumentado alrededor de quince
veces y, sin embargo, hoy tenemos una presa judicial de casi millon y medio
de expedientes. Uno de cada tres habitantes tiene un juicio que no ha sido
resuelto. Queremos una administracion de la justicia eficiente, que le brinde
a la ciudadania servicios de calidad.

Educacion para la empleabilidad y el futuro. Con respecto al Producto
Interno Bruto, Costa Rica invierte mas dinero en educaciéon que Singapur y
Finlandia. Y aln asi, nuestro desempefio en las pruebas PISA es lamentable
y nuestra tasa de desempleo es la mas alta entre todos los paises miembros
de la OCDE. Hoy, ademas, existen nifos de diez afios que, debido a las
huelgas y la suspension de lecciones por la pandemia, no saben leer ni
escribir. Proponemos dignificar la educacién, hacerla mas eficiente y
reorientarla hacia la empleabilidad, el futuro y el énfasis en las edades mas
tempranas.

Un sistema de salud eficiente y transparente. Solo en el afo 2020,
Costa Rica invirti6 mas de un 11% del PIB en sus sistemas de salud. Pese a
la magnitud de tal inversion, los costarricenses, a menudo, no reciben
servicios de calidad. Existen alrededor de 800 mil personas en Ia
informalidad que no estan cubiertas por el seguro social y nuestra poblacién
cada vez envejece mas. Urge hacer mas eficiente la administraciéon de los
recursos de la CCSS y de todas las instituciones que participan en el sector
salud. Urge, ademads, desarrollar la medicina preventiva e incorporar la
tecnologia en el diagnéstico y tratamiento de algunas patologias.
Democracia efectiva y participacion ciudadana. Desarrollaremos un
modelo de rendicién de cuentas con participacién ciudadana, aprovechando
la experiencia existente, como cultura de transparencia y evaluacion de
resultados. Los ciudadanos podran evaluar a los diputados y otros
representantes mediante herramientas objetivas. Asimismo, agilizaremos y
abarataremos los procesos de consultas ciudadanas mediante el desarrollo
de reformas legales y el uso de tecnologia.

Tecnologia y modernizacion. Nuestra propuesta de digitalizacién radical
supone, también, el disefio y ejecucidon de un Plan Nacional de Banda Ancha
que permita aumentar la conectividad de las familias costarricenses.
Siguiendo el modelo de Estonia, pretendemos convertirnos en un hub
regional de conectividad digital. Garantizaremos que cada nifio cuente con un
dispositivo electrénico con conexion a Internet.

Equidad de género e inclusion. En Costa Rica las mujeres tienen una
participacion limitada en el mercado laboral. Esto se explica por una serie de
determinaciones estructurales que perpetian la exclusién y el sometimiento
de las mujeres a roles sociales que, a menudo, les impiden dedicar su tiempo
a la formacidon educativa o las actividades laborales. Dentro de estos roles,
las labores de cuido y atencién de niflos o familiares constituyen uno de los
elementos que mas dificultan que las mujeres puedan educarse y obtener
empleos formales bien remunerados. Por eso, entre otras cosas, vamos a
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profundizar y ampliar la red de cuido y vamos a combatir frontalmente la
exclusion y la violencia contra las mujeres y otros grupos sociales.

9. Gobernar con valores. Es imprescindible guiar con sabiduria, para
enfrentar los efectos sanitarios, econdmicos, sociales, politicos y psicoldgicos
de la pandemia; con valentia, para acabar con las discusiones de politicas
publicas que empobrecen a muchos y enriquecen a pocos; Yy, finalmente, con
caracter, para decidir con firmeza y conocimientos técnicos.

Adicionalmente, proponemos una reactivacién verde y azul que, ademas
de aprovechar de manera responsable el formidable potencial de nuestra
biodiversidad, nos permita proteger efectivamente nuestros bosques, océanos vy
demas ecosistemas. El turismo sostenible, desde luego, serd un componente
crucial en esta estrategia y, por eso, como primer paso, garantizaremos
seguridad juridica a todos los proyectos costeros que hoy enfrentan serias
amenazas debido a una mala administracion de nuestras instituciones.
Asimismo, es imperativo que retomemos nuestro liderazgo regional en materia
de apertura de mercados y atraccidon de inversidon eficiente: ingresar a foros
como Alianza Pacifico serda una prioridad. Y nada de esto, desde luego, se logra
sin un adecuado y agresivo plan de reconstruccion de obra publica.

Para lograr todos estos objetivos es preciso reclutar a las personas mas
capacitadas en el ejercicio de los cargos publicos. Hablo, pues, de las personas
con mas experiencia y conocimiento, las personas con las convicciones y los
valores éticos mas sélidos. No es una tarea sencilla. Pero estoy convencido de
gue no somos pocos quienes estamos comprometidos con la construccién de un
mejor pais.

Saldremos de esta crisis porque tenemos capacidad, sabiduria, valor y el
poder de transformar la forma de gobernar. Viajaremos por el camino del
crecimiento y de la prosperidad, por el que todos los costarricenses queremos y
merecemos transitar.

Costa Rica es un pais muy rico, pero muy mal administrado. Lo llevaremos
hacia la prosperidad

Dr. Rodrigo Chaves

11



1. UN GOBIERNO QUE SIRVA A LA GENTE:
OBJETIVO CENTRAL DEL ESTADO

Los funcionarios publicos son simples
depositarios de la autoridad

Articulo 11, Constitucion Politica de Costa Rica

Aspiramos a que la busqueda del bienestar publico se convierta en el
criterio fundamental, efectivo, no tedrico, dentro de la gestién general del
Estado, y que se les exija a las instituciones y a todo administrador publico
utilizar este criterio como el Unico.

Tal y como lo establece el mandato constitucional, el servicio es el objetivo
fundamental a cumplir en la funciéon publica. Partimos de un principio: la
autoridad se recibe por un mandato y el pueblo es quien deposita esa autoridad
en los representantes politicos. El ejercicio de ese mandato, necesariamente,
debe orientarse por la blusqueda del bien comun vy, por tanto, las personas son el
centro del desarrollo.

El Estado deberd enfocarse, solamente, en aquellas areas donde su
desempefio sea mejor y mas justo que el del sector privado (educacion, salud,
infraestructura, seguridad, entre otros), a través de servicios publicos bien
financiados, de alta calidad e impacto. Los resultados de todas las instituciones,
las actividades y las acciones particulares del Estado, en definitiva, deberan ser
valoradas de conformidad con este objetivo.

Contamos con suficientes instrumentos juridicos que garantizan el derecho
de la persona ciudadana a intervenir en el ejercicio de un buen gobierno. Es
mas, la propia Constitucion Politica asi lo establece. Y justo por esa razén, la
rendicidon de cuentas debe entenderse como un modelo construido desde y con la
participacion activa de la ciudadania.

En este sentido, cabe destacar que un Estado que no cumple con el
mandato de garantizar el bien publico, sin mas, constituye un Estado ineficiente.
Para ponerlo en términos mas concretos: un Estado donde exista pobreza
extrema, como en el nuestro, es un Estado ineficiente.

Pero vamos mas alla.

Costa Rica hoy es un pais en el que prevalece la ineficiencia en los
procesos administrativos y donde los jerarcas incumplen sus responsabilidades a
la espera de que los mandos medios les cubran sus espaldas. No existen, a su
vez, politicas efectivas de evaluacion de los servicios publicos y el desempeiio de
los funcionarios de las instituciones del Estado.

Costa Rica hoy es un pais con una infraestructura ineficiente, donde
existen pocas alternativas de trabajo para quienes mas lo necesitan y donde no
contamos con una banca agil que promueva el desarrollo. Los pobres, por si
fuera poco, enfrentan permanentemente la amenaza de caer en pobreza
extrema.

Costa Rica hoy es un pais inseguro, con altos indices de delincuencia, y sin
incentivos para que nuestros jévenes practiquen las artes y los deportes.

Costa Rica hoy es un pais sin estrategias claras para que el sector publico
y privado impulsen proyectos de desarrollo de manera conjunta. No hay,
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tampoco, planes estratégicos de desarrollo econémico con un enfoque regional y
cantonal.

La metodologia Lean es una de las maneras mas exitosas y estudiadas
para transformar una institucion ineficiente en una eficiente. El objetivo de Lean
es estudiar los procesos en cualquier organizacion y determinar aquellos que
crean gastos o desperdicios, en contraste con los procesos que dan valor
agregado. Estos procesos que crean gastos innecesarios deben ser reducidos o
eliminados a través de métodos como el justo-a-tiempo, las 5S, mapas de flujo
de valor, y otros. Lean, por su parte, espera la participacion activa de
colaboradores a quienes concibe como los expertos en sus areas de trabajo. El
objetivo final es asegurarse de que los procesos de la organizacion le den al
cliente la calidad en el servicio que él o ella espera en el corto plazo en igualdad
de oportunidades sin causar gastos y siendo mas eficientes con los recursos
actuales.

El Estado costarricense requiere un analisis de ese tipo y la aplicacién
rigurosa de sus conclusiones.
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2. UN GOBIERNO QUE SE EVALUA:
CALIFICACION INSTITUCIONAL

Una vida sin examen no merece ser vivida

Socrates

Sugerimos integrar la planificacion con la gestidn presupuestaria por
medio de la figura del “presupuesto de resultados” y el sistema base cero, el
cual implica planificar en funcién de los escenarios presupuestarios plurianuales
y anuales (segln los techos de gasto o los objetivos de estabilidad
presupuestaria). Asi, las metas deben ser sujetas al limite presupuestario, que
refleja, ademas, la politica econdmica que subyace en el presupuesto. Debera
usarse el Plan Fiscal y macroecondmico de mediano plazo que aprueba la
Asamblea Legislativa y cualquier desviacidn presupuestaria debera ser
justificada.

También deben elaborarse las metas maximas. Es decir, deben definirse
las metas que deben alcanzarse para satisfacer las demandas de la poblacién.
Solo de ese modo es posible determinar la “brecha de cobertura” de los
diferentes programas institucionales.

Asimismo, es preciso redisefar los procesos de
planificacion-presupuestaciéon para:

1. Asegurar su caracter global, no selectivo, pues todo uso de los recursos
publicos debe estar orientado a la eficiencia y la eficacia.

2. Permitir la participacion, a distintas escalas, de la ciudadania y sus
sectores, de los funcionarios de las instituciones para contar con el apoyo
técnico de especialistas sustantivos externos e internos, asi como de
especialistas en gerencia y planificacién publica.

3. Implementar las recomendaciones de los informes de Presupuesto
Abierto’ con el fin de mejorar la transparencia presupuestaria segun los
estandares internacionales del indice de presupuesto abierto.

4. Incorporaciéon en la estructura del “presupuesto de gastos fiscales”, con
el propédsito de cuantificar la recaudacién sacrificada por los beneficios y
exenciones fiscales concedidas por la legislacion y evaluar sus resultados.
Asimismo, las cargas parafiscales y los destinos especificos deberan
formar parte del presupuesto anual y, por tanto, ser aprobados por la
Asamblea Legislativa.

5. Creacién de un sistema de calificacion institucional en todo el Estado,
un sistema bien definido de indicadores clave de desempefio (KPI por sus
siglas en inglés) por institucién, el cual resulte en una sola calificacion
unificada. De este modo, todas las instituciones del Estado tendran una
calificacién relativa y se clasificaran por deciles.

Lo anterior implica:

' La Encuesta de Presupuesto Abierto es parte de la Iniciativa de Presupuesto Abierto de la
International Budget Partnership, el programa global de investigacién para la promocién del acceso
publico a la informacidn presupuestaria y la adopcién de sistemas presupuestarios inclusivos y
responsables. Ver: https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey
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a. Definiciéon de indicadores cuantitativos y cualitativos sectoriales
globales.

b. Definicion de indicadores especificamente elaborados y aprobados
formalmente para cada 4drea de competencia ministerial e
institucional, en torno a cuya evolucién se plantearan los objetivos a
corto, mediano y largo plazo, asi como la correspondiente rendicidn
de cuentas.

c. Sistema de rendicién de cuentas con base en la evolucion de los
indicadores en relaciéon con las metas establecidas, el cual debera
hacer uso de las herramientas de comunicacion modernas para
mantener a la ciudadania plenamente informada sobre el uso de los
recursos publicos, que agregue ademas la consulta ciudadana sobre
el desempeno de las instituciones.

d. Introducir el control legislativo del gasto publico de las instituciones
autonomas, por medio de que sus presupuestos sean conocidos por
la Asamblea Legislativa.

2.1 Evaluacion de proyectos sociales

Proponemos crear una oficina de evaluacién de proyectos sociales que
utilice el Retorno Social de la Inversion (SROI) como Unica metodologia. Esta
oficina formara parte del Mideplan y se encargard de medir el impacto de la
totalidad de proyectos econdmicos Yy sociales ejecutados por nuestras
instituciones publicas. Aunado a esto, se recomienda el establecimiento de una
instancia (puede ser un comité mixto) con facultad para determinar cudles son
los proyectos que mas le convienen al pais. Esta ultima, naturalmente, basara
sus decisiones en metodologias cientificas y en los criterios emitidos por la
oficina de evaluacién descrita al inicio de este punto.

2.2 Eliminar multiplicidad de objetivos
institucionales

Una mayor optimizacién de los recursos empieza por el ordenamiento de
competencias y propositos de las multiples instituciones de gobierno. Por esa
razon, estamos convencidos de la necesidad de disminuir el nUmero de objetivos
de cada institucidon y prohibir explicitamente el uso de los recursos para cumplir
cualquier otro objetivo, aun cuando este pertenezca a otra parte del Estado.

La multiplicidad de instituciones favorece la discrecionalidad de los
funcionarios, ya que cualquiera de los objetivos puede justificar cualquiera de las
acciones que se desean realizar. Este fendmeno no solo favorece la comisién de
actos de corrupcion, sino que dificulta enormemente y puede suponer un
verdadero desperdicio de recursos.

2.3 Evaluacion y certificacion de la calidad de los
funcionarios publicos

Resulta absolutamente indispensable contar con un sistema objetivo de
medicion del desempefo de los funcionarios publicos. Sabemos que la gran
mayoria de nuestros servidores son personas trabajadoras y honestas. Por eso
no es justo que esta gran mayoria sea homologada con aquellas personas
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excepcionales que no cumplen con sus funciones y responsabilidades.
Proponemos la realizacion de evaluaciones anuales o bianuales que midan
eficiencia y eficacia en la gestién del desempefio con el proposito de apoyar a los
funcionarios que asi lo requieran, incluyendo planes remediales y otras acciones
administrativas para asegurar mejor desempefo.
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3. UN GOBIERNO QUE NOS SAQUE DE LA
CRISIS: REACTIVACION ECONOMICA Y
EMPLEO

Los Dioses y los hombres odian

igualmente al que vive sin hacer nada,
semejante a los zanganos, que carecen

de aguijon y que, sin trabajar por su cuenta,
devoran el trabajo de las abejas.

Séate agradable trabajar utilmente, a fin de que
tus graneros se llenen en tiempo oportuno

Hesiodo

El verdadero secreto de la vida, involucrarse de lleno en aquello
que se realiza en el aqui y el ahora, y en lugar de llamarle trabajo,
darse cuenta que se trata de un juego?

Allan Watts

Los analisis econdémicos de la OCDE muestran que algunas de las
principales limitaciones para que nuestro pais sea mas prdéspero se relacionan
con trabas e intervenciones excesivas del Estado.

Existen numerosas barreras al comercio que encarecen productos como el
arroz. Existen multiples cargas regulatorias que impiden el desarrollo efectivo de
los proyectos empresariales. Existen costos abusivos que dificultan la
consolidacién de los emprendimientos.

Y justo por todo eso no nos cansamos de repetirlo: iCosta Rica es un pais
rico, pero mal administrado!

2 This is the real secret of life — to be completely engaged with what you are doing in the here and
now. And instead of calling it work, realize it is play.
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Regulacion de mercado en los paises de la OCDE, indice de 1
a 6 (mas restrictivo)
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Nota: Datos del 2018
Fuente: Estudios Econdmicos de la OCDE: Costa Rica 2020
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Percepcion de la carga regulatoria en paises de la OCDE,
indice de 1 a 7 (mejor)

CRI
coL
MEX
ESP
FOL

ZAF
PRT
KOR
AUS
CHL
FRA
TUR
JPN

IDN

IND
GBR
CHN
DEU
USA

OCDE

Nota: Datos del 2018
Fuente: Estudios Econdmicos de la OCDE: Costa Rica 2020

Mientras otros paises, como por ejemplo Chile, desarrollan interesantes
iniciativas como Start-up Chile’, en Costa Rica limitamos la posibilidad de
convertirnos en un destino para que diferentes empresas emergentes se instalen
y operen en nuestro pais.

3 Ver https://www.startupchile.org/
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Cargas administrativas para las empresas nuevas, indice de 0
a 6 (mayor)
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Nota: Datos del 2018
Fuente: Estudios Econdmicos de la OCDE: Costa Rica 2020

3.1 Reduccion de tramites

Estamos convencidos de que la mayoria de los costarricenses coinciden en
algo: quieren que el gobierno les permita trabajar. El primer paso en esa
direccién, desde luego, empieza por facilitar la operacién de los empresarios ya
consolidados y los emprendedores con intencion de desarrollar ideas
innovadoras. Es preciso implementar una serie de acciones para reducir de
forma rigurosa tramites innecesarios y simplificar aquellos que no pueden ser
eliminados. Promovemos que se vele por la aplicacién real en todos los niveles
de la Administracién Publica de la Ley N°8220, Ley de Proteccion al Ciudadano
del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos. Asimismo, planteamos las
siguientes acciones:

a. Ejecuciéon de tramites simples, necesarios, relevantes, efectivos, que se
realicen por una ventanilla Unica, por objetivo (no por institucién), con
plazos maximos establecidos para cada uno. Estas ventanillas se
organizarian conforme al objetivo del usuario y no por institucion, la
cual estara obligada a incluir sus solicitudes a los ciudadanos como
parte del proceso preexistente para el logro del objetivo ciudadano®. Al
mismo tiempo, proponemos incrementar las multas por incumplimiento
y permitir que los ciudadanos puedan verificar denuncias y obtener
efectiva resolucién (aun por medio de la mediacidon) de sus quejas v,
ademas, se obligue a los garantes a pagar (ver i)

b. Simplificacién y métodos preestablecidos para formar empresas y
organizaciones no gubernamentales.

4 Como ejemplo, si alguien debe construir un edificio, consultara una ventanilla Gnica con plazos
globales perentorios, reglas establecidas en forma clara y completa al principio, y sera asistido por el
principio de silencio positivo como situacion por defecto al incumplir el plazo.
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c. Reduccidon y subsidio de las cargas sociales en puestos de
entrenamiento para estudiantes, asi como en las pasantias y los
periodos de entrenamiento en las empresas. Al reducirse la
informalidad, la CCSS tendrda ingresos mas altos.

d. Regulacidon sin discrecién: disminuir el poder discrecional de los
funcionarios publicos, de modo que se reduzca el clientelismo y la
corrupcién.

e. Establecimiento de plazos maximos en todo tramite publico de todo
tipo.

f. Imposibilidad de pedir requisitos en forma secuencial: todos deben
solicitarse al principio del tramite y el rechazo de cualquier requisito
por falta de completitud de los documentos debe hacerse en la primera
cuarta parte del plazo.

g. Imposibilidad de pedir un requisito no establecido previamente por
escrito.

h. Reduccién de otros tramites y requisitos. Implementaremos el deber
de todas las instancias publicas de abstenerse de solicitar el
cumplimiento de requisitos que son de naturaleza publica o que hayan
sido presentados previamente a la institucion y sean de su pleno
conocimiento. De este modo, no volverd a ser necesario presentar
copias de cédulas, personerias juridicas, autorizaciones, patentes o
permisos emitidos por otras oficinas publicas, para llevar a cabo
cualquier gestion bancaria, municipal o de solicitudes de permisos de
cualquier naturaleza. La propuesta es que sea obligacion de las
instituciones mejorar su comunicaciéon interna y que no se traslade a
los ciudadanos el costo de la coordinacién y comunicacion.

i. Establecimiento de un sistema de garantias privadas de cumplimiento:
los ciudadanos que, en el proceso de su respectiva solicitud o tramite,
mientan o distorsionen la informacidn seradn sancionados de inmediato
y los garantes deberan pagar las sanciones.

3.2 Digitalizacion radical

Cualquier costarricense sabe que los tramites no digitales suelen ser
agobiantes y costosos. Por esa razén planteamos como prioridad la digitalizacién
de la totalidad de estas gestiones. Nuestro plan, a su vez, implicaria el
establecimiento de ventanillas por objetivo, no por institucidn. Asimismo, supone
las siguientes acciones:

a. Desarrollo de tramites via aplicaciones (apps) para toda gestidon
publica en el menor plazo posible.®

b. Creacion del Sistema de Transacciones Comerciales y Financieras
(SINTRA). Esta herramienta posibilitard movimientos financieros mas
eficientes y transparentes (ayudando a luchar contra la ilegalidad).
Dentro de las acciones que este sistema supone, se destaca:

e El establecimiento de la Factura Digital Universal (FDU) para
cualquier transaccion.

% Algunos de estos tramites, por su propia naturaleza, requieren dispositivos de seguridad mucho
mas sofisticados que los de las apps ordinarias. Esto sera contemplado.
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e La transicion paulatina al pago electrénico como unica forma de
pago. Esto implica, también, una vinculacién con el Sistema
Nacional de Pagos Electrénicos (SINPE).

e Reduccién progresiva del dinero en efectivo: empezando con las
monedas fisicas y pasando luego de los billetes de denominacién
mayor a los de una menor cuantia.

e Integracién completa con el sistema de control aduanero (TICA) v,
eventualmente, con Hacienda Digital.

c. Se establecera un sistema digital de seguimiento y plazos perentorios
para toda solicitud a una entidad publica, donde se podra ver con
claridad el plazo transcurrido frente al plazo obligatorio que debe
cumplir la entidad tramitadora.

d. Transparencia total de las bases del Estado mediante un sistema
integral e interconectado, similar al actual (Sinirube), pero con un
espectro mucho mas amplio de métricas y dimensiones.®

e. Censo completo de todos los sistemas de cémputo del Estado y
creacion de un plan de reduccion paulatina.

f. Crear sistemas integrados de identificacion personal (carné de la
CCSS, cédula de identidad, licencia de conducir, carné de vacunacion,
entre otros) que permitan agilizar los tramites que realizan los
ciudadanos’. Bastenos afiadir que estos sistemas serian encriptados,
de modo que la informacidn personal estaria celosamente protegida.

g. Crear un sistema electrénico integrado de identificacion para personas
juridicas. Se trataria de algo semejante a lo que se plantea en el
punto anterior, con la salvedad de que estaria destinado a la
facilitacion de tramites para empresas u otras organizaciones
debidamente establecidas en el pais.

h. Bancarizacién total: a cada costarricense mayor de 12 afos se le
abrird una cuenta bancaria digital que estaria conectado con el
sistema SINPE.

i. Para garantizar la conectividad y la digitalizacién de las personas
costarricenses, se facilitara el acceso a dispositivos electrénicos, como
smartphones, a quienes se encuentren en condiciones de pobreza
extrema. Para ello vamos a utilizar recursos de Fonatel y evitando las
pérdidas en que incurre el ICE en telefonia obsoleta de cobre.

j. Con el fin de facilitar la comercializaciéon de productos agropecuarios y
pesqueros, se creara un sistema de mercados digitales y, a futuro,
cuando sea factible, un sistema de mercados spot incluyendo ferias

¢ Proponemos la creacion de cubos alimentados de todo el Estado, con un sistema integral de
métricas relevantes, normalizadas con sus denominaciones completas y con un sistema completo de
dimensiones que permita utilizarlos con sistema de autoservicio.

7 Se estudiara la posibilidad de crear una app de identificaciéon biométrica personal. Este sistema
integraria la cédula, la firma digital, la licencia, el carné de la CSSS, el pasaporte, los carnés
educativos, el carné de vacunacion, el documento de donacién de sangre, los carnés profesionales,
informacion de la Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), y cualquier otra forma
de identificacion, permiso o concesion que el Estado otorgue a un individuo. Sera encriptada y
habilitada solo por biometria individual, sin la cual la informacién no es visible. Esto permitira a los
ciudadanos tener un solo “pasaporte”, el cual demuestre su condicién ciudadana y otras
calificaciones que tenga el Estado en una sola aplicacion, cuya verificacion y autenticidad se
demostrara en linea en forma instantanea. Debe analizarse las posibles limitaciones de integrar este
sistema con la firma digital. En caso de que no sea factible, se valorara la modificaciéon de la misma.

21



para productos marinos. Se trata de herramientas que reducen costos
y promueven la interaccion entre productores, comercializadores vy
consumidores.

k. Para maximizar la utilizacion y productividad de nuestras tierras
promoveremos un mercado digital de alquiler y compra venta de
fincas.

3.3 Disminucion inmediata del costo de la vida

Sabemos que para solucionar todos los problemas de nuestro pais no
basta Unicamente la voluntad politica y la valentia. Es necesario ir mucho mas
alla. Sin embargo, con solo voluntad politica y valentia podemos aliviar la penosa
situacion de muchisimas personas. Por eso, porque nos interesan las urgencias
inmediatas de los costarricenses, emitiremos un conjunto de decretos que
reduciran el costo de la vida a partir de una serie de elementos puntuales, a
saber:

a. Reducir los costos de los bienes de la canasta basica. Por ejemplo,
la electricidad (mediante la aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera®), los granos basicos
quitando los beneficios extraordinarios de los industriales del arroz
mientras protegemos a los agricultores de granos.

b. Eliminar practicas monopdlicas que aumentan
desproporcionadamente el precio de medicamentos y articulos de
cuidado personal, entre otros. También adoptaremos los criterios
de la Administracion de Medicamentos y Alimentos de Estados
Unidos (FDA) o de la Agencia Europea de Medicamentos (EMA).

c. Fortalecer y darle contenido sustantivo a la Coprocom, para que sus
criterios técnicos sobre temas competitivos sean de caracter
vinculante para el Estado.

3.4 Disminucion inmediata de costos de operacion

Con la articulacion de un conjunto de acciones resulta perfectamente
factible reducir la fuerte presién sobre los costos operativos de las empresas. Al
igual que muchas otras areas, es preciso profundizar mas y enfrentar desafios
estructurales enormes. Un primer paso en esa direccion seria la emisién de
diferentes decretos. Sugerimos los siguientes puntos especificos:

a. Disminucion de controles sobre materias primas agropecuarias mediante
la adopcién de estandar de FDA o EMA.

b. Eliminar todos los aranceles de materias primas industriales (acero,
hierro, papel, maderas, componentes electronicos, aluminio, entre otros)
y maquinaria.

8 La no aplicacion de las Normas Internacionales de Informacion Financieras le permite al ICE
contabilizar como costos y gastos de operacion rubros como los arrendamientos, lo cual provoca
aumentos en las tarifas.
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Reduccidn significativa del costo de la electricidad mediante la aplicacion
irrestricta de las Normas Internacionales de Informacion Financiera por
parte del ICE.

Reduccion de los costos de cargas sociales que paga el trabajador de
menores ingresos (ver seccion 3.7).

Disminucién de costos en los servicios profesionales con tarifas reguladas
(asesoria juridica, servicios médicos, por ejemplo). La prohibicion de la
libre fijacion de precios solo tiene como finalidad favorecer intereses
particulares y no los intereses de los consumidores.® Urge una normativa
para la regulacién de los servicios profesionales que, entre otras cosas, se
centre en la proteccion de los pequefios consumidores y elimine las
restricciones a la competencia entre miembros de una misma profesion.
Integrar las plataformas SINTRA® y SINPE y conectarlas al sistema TICA.
Esto permitiria que las declaraciones del IVA y, eventualmente, de renta
se encuentren predeterminadas en linea. De ese modo se reducen costos
de operacion.

Inclusion automatica del IVA que cobra Recope como parte del IVA
general, de modo que sea deducible para las empresas. Hoy se contabiliza
de forma individual, mediante una ley separada.

Propiciar la reduccién de los plazos de los procesos judiciales. De ese
modo podria mejorarse la proteccion efectiva de los derechos de
propiedad vy, por supuesto, reducir los costos de operacion. Basta una cifra
para mostrar la gravedad de lo que estamos hablando: existen
aproximadamente un millon y medio de juicios pendientes!!, lo que
confirma que hay muchas personas y empresas en estado de inseguridad
juridica.

Incorporar las necesidades de los sectores productivos en los criterios de
inversion educativa, formalizando los mecanismos de determinacion de la
inversidén publica a partir de criterios de empleabilidad.

3.5 Disminucion del gasto publico innecesario

Del 2008 al 2020 el gasto publico en Costa Rica aumentd un 87%. Por lo

que la eficiencia en el gasto es imprescindible para la sostenibilidad financiera

del Gobierno Central.

® Hacemos propios los criterios de la Coprocom, luego del criterio de la Sala Constitucional (N°

4637-99) y de otras resoluciones (N° 6233-99, 7657-99), en el sentido de que consideramos esencial

la eliminacion de la fijacion de tarifas minimas obligatorias por parte de los colegios profesionales.
Apoyamos la propuesta de establecer una ley que permita erradicar esta practica de manera que
pondere los intereses de todos los agremiados, no sélo de unos pocos, y los de los consumidores.

1% \ler apartado 2.2 b.
" Poder Judicial
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Nube de palabras para el Estudio Economico de la OCDE 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OCDE

La imagen anterior es contundente: dentro de los analisis vy
recomendaciones de la OCDE figura la palabra “gasto” como una de las mas
repetidas!?. En el informe al que aludimos, ademads, se plantean una serie de
recomendaciones muy necesarias, las cuales, valga decirlo, tomaremos en
cuenta e impulsaremos. Seguidamente mencionamos algunas de ellas:

e Asegurarse de que la reforma fiscal se implemente plenamente y
sin excepciones.

e Establecer pautas claras para la aplicacién de la regla fiscal.

e Eliminar las exenciones fiscales que benefician a los contribuyentes
mas ricos.

e Permitir que todas las categorias de gastos puedan ajustarse
cuando la deuda publica exceda el 50% del PIB.

e Adoptar una escala salarial Unica, racionalizar los sistemas de
incentivos y hacer que se basen en el desempefo.

Ademas de las recomendaciones de la OCDE antes referidas, proponemos
lo siguiente para una mejor inversion de los recursos publicos:

12 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (julio, 2020). Estudios Econémicos
de la OCDE Costa Rica. Recuperado de
https://www.oecd.org/economy/surveys/costa-rica-2020-OECD-economic-survey-overview-spanish.pd
f
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a. Buscar un acercamiento con acreedores nacionales de la deuda publica de
forma que se logre una reduccion sustantiva en el gasto por intereses.

b. Disminucién de costo de alquileres: restringir el costo por metro cuadrado
alquilado, asi como disminuir los metros cuadrados totales que se
requieren; la meta seria un ahorro de entre un 10% y un 15% de lo que
se gasta en la actualidad.

c. Eliminar las pensiones de lujo. Esto implica establecer un Unico sistema de
cuentas de pensiones con dos factores: pensiones de régimen no
contributivo y del IVM por un lado y pensiones asociadas a los ingresos
(ROP) por otro lado. De igual forma, urge uniformar las tasas que el
Estado paga como patrono a una sola tasa.

d. Uso obligatorio del SICOP para las mas de 330 instituciones y érganos que
componen nuestro aparato publico!3.

e. Analizar con rigor los casos donde sea posible integrar las funciones
administrativas de entidades adscritas a los ministerios (recursos
humanos, departamentos de tecnologia e informaciéon, comunicacion,
financiero-contable, proveedurias, servicios generales, entre otros)

f. Eliminar la posibilidad de renegociacién de precios en un momento
posterior a la presentacién y adjudicacion en el caso de las liquidaciones.

El Estado no debe comprar bienes y servicios a costos mayores que los del
sector privado. iTodo lo contrario! Las autoridades gubernamentales deben
aprovechar la credibilidad, probidad, capacidad de pago y capacidad de
planificacion del Estado para negociar a la baja los costos que proponen sus
potenciales proveedores. Hacer negocios con el Estado no deberia ser el fin
ultimo de las empresas, sino una actividad comercial mas.

3.6 Creacion de empleo y empleabilidad

Lo mencionamos antes: las personas en nuestro pais quieren trabajar. Y
sin embargo, tenemos una tasa de desempleo muy alta. Segun el FMI en el 2021
Costa Rica tendra la segunda tasa mas alta de desempleo de Latinoamérica'®.
Debido a su naturaleza compleja, este fendmeno debe ser asumido con seriedad.

Aunque resulte doloroso, lo cierto es que la desidia, la falta de rigurosidad
y la falta de claridad de nuestras autoridades han propiciado el surgimiento de
una fuerza laboral incapaz de vincularse formalmente al mercado laboral.
Nuestros empresarios, al menos en parte, no tienen mayores posibilidades de
incorporar a los integrantes de esa fuerza laboral de manera rentable a sus
actividades productivas.

De acuerdo con un estudio del Instituto de Investigaciones Econdmicas de
la Universidad de Costa Rica, casi el 50% de los puestos en el sector privado son

'3 En julio del 2021 se contabilizaban 331 instituciones y 6rganos de caracter publico. Ver: Ministerio
de Planificacion y Politica Econémica (julio 2021). Listado de instituciones y érganos que conforman
el Sector Publico Costarricense segtin naturaleza juridica. Recuperado de
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/C-XsB5mMTZiieoxEob_7Vg

' Gudifio, R (julio 7, 2021) Tasa de desempleo en Costa Rica triplica promedio OCDE. La Republica
https://www.larepublica.net/noticia/tasa-de-desempleo-en-costa-rica-triplica-promedio-ocde
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para profesionales y técnicos, y de las ocupaciones profesionales la mayoria
corresponden al area de administracién o ciencias e ingenieria.'®

Distribucion de los puestos de trabajo por formacion
académica minima requerida en el sector privado (2021)

Formacion académica %0

Posgrado 1.8
Bachillerato/Licenciatura 31.6
Universitaria incompleta 4.4

Técnica o diplomado 15.9
Secundaria 26.2
Primaria 17.3

Sin escolaridad 2.8

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad de Costa Rica,
Identificacién de sectores prioritarios para Conape, 2021

' Mora-Garcia, C. Identificacion de sectores prioritarios para Conape. Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Universidad de Costa Rica, 2021. Recuperado de
https://iice.ucr.ac.cr/conferencia_prensa/Estudio%20Sectores%20Prioritarios%20CONAPE-IICE.pdf
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Distribucion de ocupaciones profesionales en el sector
privado (2021)

Derecho y Ciencias Sociales 6
TICs 8.2
Administracion 40.2
Ensefianza 12
Salud 5.9
Ciencias e Ingenieria 26.6

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad de Costa Rica,
Identificacion de sectores prioritarios para Conape, 2021

Nuestra propuesta incorpora un conjunto de acciones que podriamos resumir asi
16.

a. Aumentar progresivamente la cantidad de graduados del INA en las 10
areas de mayor demanda laboral, igual que los graduados universitarios
en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematica, los egresados de colegios
cientificos y técnicos.

b. Educacion bilinglie obligatoria en todas las escuelas y colegios del pais.

c. Direccionando la oferta educativa con base a los planes de desarrollo de
las distintas regiones; por ejemplo: Tecnologias, Turismo, inglés,
Administracion, Exportacion, Suelos, Agro, etc.

Teniendo a la poblacién meta formada para su empleabilidad, debemos
insertarla en el mercado laboral, pero esto se desalienta debido a que las cargas
sociales de Costa Rica son muy altas. Esta condicién, naturalmente, representa
uno de los mayores obstaculos para la generacién de empleo formal y, ademas,
constituye un incentivo perverso para la informalidad. Progresivamente debemos
encaminarnos a un objetivo fundamental: conseguir que la figura de
contratacién de un trabajador o trabajadora sea independiente del costo.

Nuestra propuesta es muy clara:
a. Disminuir las cargas sociales laborales sobre trabajadores asalariados e

independientes solo si se realizan por medio de SINTRA y mediante pago
electronico.

'® El desempleo no es solamente el resultado de la falta de demanda de trabajadores, sino de la falta
de oferta de trabajadores capaces y calificados, producto de mala orientacion, negligencia y pésima
administracion del sistema educativo nacional (Ver Capitulo de Educacion).
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b. Eliminacién de los cobros minimos de la seguridad social. Actualmente, la
CCSS exige que, si se asegura un trabajador, recibira el salario minimo de
ley computado a tiempo completo y se le pagard el monto
correspondiente. Si en la realidad el contrato es por tiempo parcial, esto
significa un aumento desproporcionado del pago de la CCSS. Dicho de
otro modo: se estd desincentivando ese tipo de contratos. Proponemos
entonces persuadir a la Junta Directiva de la CCSS (de los cuales el
gobierno nombra tres, la UCCAEP tres y los sectores sociales otros tres)
para que la CCSS cobre lo justo sobre el contrato real. Si el trabajador
tiene varios patronos, el sistema debera sumar todos los salarios para
determinar el porcentaje de contribucién del trabajador y registrar a cada
uno de los patronos en la planilla del trabajador de conformidad con la
realidad econdmica existente. Esto debe hacerse en los primeros 100 dias
de la administracion.

Propuesta de modelo de financiamiento solidario

INGRESO MENSUAL POR PORCENTAJE DE CONTRIBUCION DEL
TRABAJO TRABAJADOR A LA CCSS

0 - 150 000 1%
151 000 - 250 000 2%
251 000 - 300 000 4%
301 000 - 350 000 6%

> 350 000 10.5%

3.7 Control de la contaminacion

La promociéon de la economia circular nos permite enfrentar el problema
de la contaminacién mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos
minerales y de otros recursos naturales, permitiendo el aprovechamiento
energético de los residuos, la optimizacion de procesos, armonizando la
producciéon con el ambiente vy, a la vez, genera oportunidades de empleos
verdes adicionales.

La economia circular incluye la neutralizacion de las emisiones de gases
efecto invernadero, la cosecha de agua, le regeneracién de la biodiversidad y el
uso optimo de los servicios ecosistémicos armonizando la actividad productiva y
comercial con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) promovidos por las
Naciones Unidas y a la vez generando oportunidades de empleos adicionales.

Segun la OCDE, “/a contaminacion atmosférica en exteriores podria causar
de 6 a 9 millones de muertes prematuras al afio y costara el 1% del PIB global
—alrededor de 2.6 billones de ddlares al aho— como resultado de faltas por
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enfermedad, costos médicos y menor produccion agricola.”'” Y en Costa Rica
tenemos altos niveles de contaminacion del aire en varios cantones de la Area
Metropolitana?®.

La contaminacién relacionada con las aguas servidas constituye un tema
de jerarquia capital: el tanque séptico se mantiene como el medio principal de
canalizacién de las aguas residuales (75.4%) frente al alcantarillado (22.9%) y
el uso de letrinas y otros sistemas (1.4%). Y cabe decir que solo un 15% de
nuestras aguas canalizadas por alcantarillado recibe algun tipo de tratamiento?®.

El mal manejo de los desechos sélidos, a su vez, representan una fuente
de contaminacion de mucha importqnciazo. Este tipo de contaminacién, siguiendo
la informacion que muestra el Indice de Progreso Social (IPS)?!, podria
gestionarse mediante una mayor formacion y desarrollo de opciones ligadas al
reciclaje y la economia circular.

Nuestra propuesta implica el desarrollo de un plan de incentivos para
reducir la contaminacién sobre los bienes que tengan presencia fisica y se
puedan convertir en basura, pero que, ademas, cuenten con un valor econémico
cercano a cero. El programa creceria gradualmente conforme se puedan
organizar las partes:

e Cobro automatico de un monto (por definir) por envase plastico,
retornable a quien lo devuelve al emisor o al centro de reciclaje del
emisor.

e Cobro automatico por electrodomésticos, computadores, electrénicos al
momento de la venta, retornable parcialmente a quien lo entregue en el
centro de reciclaje, segun sea su valor de rescate.

e Creacidon de una moderada cantidad de puestos de trabajo para personas
con oportunidades limitadas de empleo: “articuladores comunitarios de
ambiente” que nos recordaran la obligacion de disponer correctamente de
la basura que producimos.

e Regularemos el mercado de carbono para desincentivar las emisiones.

' Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (junio 2016). En 2060, la
contaminacion atmosférica causara de 6 a 9 millones de muertes prematuras al afio y tendra un costo
de 1% del PIB. Recuperado de
https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/en-2060-la-contaminacion-atmosferica-causara-de-6-a-
9-millones-de-muertes-prematuras-al-ao-y-tendra-un-costo-de-1-del-pibocde.htm

'® Ministerio de Salud de Costa Rica (2015). Informe de calidad de aire. Recuperado de
https://www.ministeriodesalud.go.cr/images/stories/docs/DPAH/2016/DPAH_VI_informe_anual_calida
d_aire_GAM_2013_2014.pdf

' Morsa, D. y Portuguez C. Instituto de Acueductos y Alcantarillados (2019), Agua para consumo
humano por provincias y saneamiento por regiones manejados en forma segura en zonas urbanas y
rurales de Costa Rica al 2018. Recuperado de
https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/Informe%20agua%20potable%20y%20saneamiento%202
019%20-%20Laboratorio%20Nacional%20de%20Aguas.pdf

20 Observatorio de Desarrollo de la Universidad de Costa Rica (2017). Informe del Estado del
Ambiente. Recuperado de https://odd.ucr.ac.cr/primer-informe-del-estado-ambiente/

2! Centro Latinoamericano para la Competitividad y Desarrollo Sostenible (CLACDS) de INCAE
Business School y Social Progress Imperative (2019). indice de Progreso Social (IPS 2019).
Recuperado de

https://www.incae.edu/es/clacds/proyectos/indice-de-progreso-social-cantonal-2019.html
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e Reconocer los esfuerzos medioambientales de las empresas proveedoras a
la hora de disenar los carteles para las licitaciones publicas.

3.8 Disminucion de la corrupcion

No hace falta insistir en el impacto tan perjudicial de la corrupcién. Mas
alld del problema que representa para el buen funcionamiento de las
instituciones, la corrupcién socava la credibilidad y la legitimidad de nuestro
sistema. Ese, tal vez, es su peor rostro. Hemos planteado una serie de acciones
concretas y sencillas que pueden contribuir a disminuir este fendmeno:

a. Desarrollar un proyecto de ley de trazabilidad de la corrupcién, basado en
el sistema de transacciones y en la revision de todo aquello que no esta
en SINTRA y que si genero6 transferencias o pagos registrados.

b. Aumentar las sanciones por corrupcién, tanto al que paga como al que
recibe.

c. No permitir renegociaciones de licitaciones adjudicadas.

d. Propiciar la mediacién tecnoldgica entre el usuario y el funcionario publico
mediante la digitalizacion radical.

e. De requerirse, contratar evaluaciones externas que determinen
objetivamente la calidad de los productos que adquiere el Estado.

f. Desarrollar mecanismos para que los propios funcionarios publicos
fiscalicen de forma efectiva la labor de las instituciones e, incluso, que
cuenten con un sistema de proteccion y compensacién en caso de que
denuncien y demuestren la comisién de un acto de corrupcion. Este
sistema se inspirara en Whistleblower Protection Act de Estados Unidos en
el sentido de que un funcionario que denuncie y demuestre un acto de
corrupcién recibird un porcentaje econdmico del dafo potencial.

g. Aumentar la transparencia automatica de la informacién publica. En
conjunto con la iniciativa de digitalizacion radical, se promovera un
proyecto para trasladar todos los documentos del Estado (con excepcion
de lo sefialado en los articulos 272 y 273 de la Ley General de
Administracion Publica) hacia /la nube. De este modo se garantiza, en
rigor, el caracter publico de la documentacion del Estado y se facilita su
acceso.

h. Ordenar la puesta en marcha inmediata de los escaneres de contenedores
en las aduanas y de cualquier otro sistema que permita, a un mismo
tiempo, mejorar el control del comercio internacional y hacerlo mas
expedito.

3.9 Convertir el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social en un Ministerio de Empleo con Seguridad
Social

En un afan bien intencionado pero poco efectivo, creamos un ministerio
para proteger a los trabajadores frente a los patronos abusivos y terminamos
dejando 45% de los trabajadores en la informalidad** y al 18% de los que
desean trabajar sin empleo. Es hora de enderezar el camino. Es absolutamente
necesario repensar nuestra politica publica hacia la generacidon de empleo y no al

22 Mora Guerreo, J.C. La informalidad del empleo en Costa Rica (2020). Fundacion Friedrich Ebert
Stiftung. Recuperado de http://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/16559.pdf
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debilitamiento del que ya tenemos. Para ello planteamos estas acciones
concretas:

a. Reducir el numero de casos o de juicios laborales pendientes
mediante la facilitacién de la resolucién alternativa de conflictos.
Esto, ademas, implicaria aumentar el marco de accidon de los
centros de mediacién y bajar su costo para que de ese modo la
litigiosidad laboral se reduzca.

b. Mejorar la empleabilidad de las personas para que puedan pasar a
la formalidad:

1) capacitacion orientada a la empleabilidad en el INA y en
todas las demas instituciones de educacion técnica mediante
la coordinacién con el sector privado.

2) eliminacion de la base minima contributiva de la CCSS
cuando se trate de empleos formales parciales.

c. Facilitar la insercidn de las mujeres en el mercado laboral a partir
de un mayor reconocimiento y una atencién diferenciada de sus
necesidades especificas y sus potencialidades.

d. Profundizar y ampliar la Red de Cuido.

e. El Ministerio de Empleo con Seguridad Social, ademas, coordinara
con los gobiernos locales la implementacién de bolsas de empleo
(en el sector privado) a nivel cantonal. Coordinar, organizar y
divulgar la informacién de inteligencia de mercado laboral mediante
apps desarrolladas en las universidades.

3.10 Costa Rica y el mundo: recuperar el tiempo perdido
en comercio exterior

Costa Rica es una economia pequefa, catalogada como de ingreso medio,
la cual, incluso desde el periodo colonial, se ha caracterizado por un enfoque
hacia la vinculacidon con los mercados internacionales. Se trata de un largo
camino de intentos, algunos fallidos, otros exitosos, que nos han permitido
convertirnos en un pais altamente integrado en las cadenas globales de valor:
desde las incipientes exportaciones de cacao y tabaco que controlaba la Corona
Espafiola, a los dispositivos médicos y los servicios globales empresariales de
hoy, pasando por el café, el banano, los circuitos integrados, las conservas, los
jugos y tantos otros productos mas.

Somos, pues, un pais abierto al mundo. Sin embargo, no podemos negar
gue contamos con un rezago importante. El mundo siguié y nosotros, al menos
en los Ultimos afios, nos quedamos atras. Para recuperar el tiempo perdido
proponemos lo siguiente:

a. Aumentar condiciones de productividad para competir en la regién:
reduccidén de tramites, digitalizacion, reduccion de cargas sociales y
fortalecimiento de la conectividad mediante la consolidacién de las
tecnologias de quinta generacién de telefonia movil (5G).

b. Concretar la insercidon de Costa Rica al Acuerdo Alianza del Pacifico.
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c. Negociar un posible ingreso de nuestro pais al Foro de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico.

d. Promover un acercamiento al Tratado Integral y Progresivo de

Asociacidn Transpacifico.

Consolidar un acuerdo comercial y de inversion con Ecuador.

Explorar perspectivas de asociacion con otros foros comerciales en

el sudeste asiatico.

g. Propiciar la incorporacion de Costa Rica en el Acuerdo de Asociacién
de Economia Digital.

N0}

3.11 El mundo en Costa Rica: recuperar el turismo

Costa Rica es un pais hermoso. Se trata de un habitat de mas de 120 mil
especies conocidas, lo cual representa mas del 6% de la biodiversidad mundial.?
Contamos, ademas, con una formidable oferta de productos turisticos que se
ampara en un sistema de parques nacionales y areas protegidas.

La actividad turistica —y en esto somos enfaticos— no rifie
necesariamente con la proteccion de nuestro maravilloso patrimonio natural. Es
mas, deberiamos estudiar la posibilidad de que en algunas zonas protegidas se
desarrollen actividades de muy bajo impacto ambiental que generen recursos
para su proteccién y empleos para las personas.

Este sector, al menos antes de la pandemia, generaba mas divisas que las
exportaciones de los cultivos tradicionales juntos (pifia, banano y café)®* y, para
el 2015, representaba un 7% del empleo formal?®. Por si todo esto fuera poco, el
turismo constituye uno de los sectores que mas propicia la consolidacion de
encadenamientos productivos. Es decir, permite que los beneficios y ganancias
se distribuyan de forma mas amplia en otras areas de la economia.

Hoy, sin embargo, nuestros empresarios turisticos padecen una serie de
problematicas que les impiden trabajar. Seguidamente nos referimos a algunas
de las soluciones que proponemos.

a. Inseguridad juridica en zonas costeras. Existen zonas del pais
(Tortuguero, Sierpe, islas del Golfo de Nicoya, rio Nosara) en las
gue no existe certeza respecto a la operacion de ciertos
emprendimientos turisticos. Urge el desarrollo de mecanismos
legales que garanticen la posibilidad de funcionamiento de estos
proyectos que, aun estando en zonas costero maritimas, se
desenvuelven con estricto apego a las normas de proteccidon de
nuestros ecosistemas.

b. Certificacién de guias de turismo en nuestras areas protegidas. Es
preciso definir mecanismos para que solamente guias certificados

2 Sexto Informe al Convenio de Diversidad Bioldgica. Recuperado de:
https://www.cr.undp.org/content/costarica/es/home/library/SextolnformealCDB1.html

% Vindas, S. El aporte del turismo a la economia costarricense: mas de una década después.
Economia y Sociedad vol.25 n.57 Heredia Jan./Jun. 2020.
https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2215-34032020000100001

% |nstituto Costarricense de Turismo Direccion de Planeamiento y Desarrollo (2017). Plan Nacional
de Desarrollo Turistico de Costa Rica 2017 - 2021. Recuperado de
https://www.ict.go.cr/en/documents/plan-nacional-y-planes-generales/plan-nacional-de-desarrollo/107
1-plan-nacional-de-desarrollo-turistico-2017-2021/file.html
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puedan prestar servicios profesionales de guia en los parques
nacionales, tanto en esquema de concesion de servicios no
esenciales como bajo “"modalidad independiente” con justo acceso
para los guias de las localidades respectivas. Este esquema, por
supuesto, cumplird con las recomendaciones de promocion de
competencia establecidas por Coprocom en cuanto al mercado de
servicios profesionales.

c. Sugerimos que la segmentacion por areas de especializacion
turistica sea coordinada por el ICT para fines de mercadeo.

d. Diversificar nuestros mercados de turismo en Asia y otras regiones.
Se enfatizard la promocidn de turismo proveniente de China.

e. Fortalecer aun mas la promocion de Costa Rica como un destino
paradisiaco en términos de biodiversidad.

f. Desarrollar un programa de seguridad que implique la prevencién
desde las comunidades.

g. Ampliar la oferta de servicios turisticos incorporando el turismo
médico?® y atraccion de nomadas digitales.

h. Desarrollar un plan maestro nacional de turismo que incorpore,
ademas, planes regionalizados segun las necesidades especificas.

i. Aprovechar leyes de reciente aprobacion para impulsar el desarrollo
econdmico vinculado al turismo.

j. Buscar mayor productividad del ICT y las cdmaras de turismo en la
articulacién de los atractivos locales como turismo de playa, rural,
comunitario con encadenamientos en salud, cultura y experiencias
gastrondmicas.

3.12 Un sector primario mas productivo

De los poco mas de 51 mil km2 de nuestro territorio continental, cerca de
2 406 000 hectareas se dedican a la produccién agropecuaria, lo que representa
poco mas de 47% del territorio nacional.?’

Al considerar el area dedicada a las distintas actividades, se observa que
casi el 7% se dedica a los cultivos anuales, casi el 16% a cultivos permanentes,
poco mas del 43% a pastos y mas de un 30% a bosques. Poco mas del 3% del
area corresponde a ‘otros usos de la tierra’, como el turismo rural?®.

En la actualidad se percibe un serio problema relacionado con los costos
de los insumos, especialmente en el sector agricola. Y justamente por eso hemos
insistido tanto en la necesidad de aumentar la competencia, ampliar la suplencia
y facilitar la produccion, importacion y venta de tales productos.?®

Para que nuestros productores permanezcan en sus localidades de manera
entusiasta y generando ingresos con su actividad productiva, el pais ha
desarrollado cuatro instrumentos para facilitar la comercializacion de productos
agropecuarios locales, a saber: Centro Nacional de Abastecimiento y Distribucién
de Alimentos (PIMA), Centros Agricolas Cantonales, Ferias del Agricultor (CNP) y

% \/er Capitulo de Salud

27 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos (2014). Censo agropecuario. Recuperado de
https://www.inec.cr/noticia/resultados-generales-del-censo-agropecuario

28 [dem

2 En el apartado 3.1.3. planteamos algunas medidas para disminuir costos de produccion.
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Programa de Abastecimiento Institucional (CNP). El Estado debe garantizar que
la ciudadania pueda fiscalizar la operacién de estos canales de distribucion y, en
caso de ser necesario, intervenir para asegurar la gestion eficiente de estos
programas en beneficio de productores y consumidores.

Resultara significativo, por otro lado, que la investigacién y el desarrollo
universitarios también ofrezcan alternativas de control de plagas a base de
extractos naturales. Este tipo de investigacion enfocada en la productividad, a su
vez, puede fortalecerse mediante el desarrollo de patentes y registros de marca
que otorguen propiedad intelectual a las instituciones desarrolladoras
(universidades, centros de investigacién). De ese modo, nuestro pais podria
competir con productos organicos a nivel mundial y diferenciar nuestra
produccion con un alto valor agregado.

Desde hace mas de veinte anos existen serias limitaciones para importar
nuevas moléculas a Costa Rica, debido, especialmente, a las restricciones en el
proceso de inscripcion de las mismas. Nuestra legislacién no se ajusta a las
necesidades y alternativas que existen en la actualidad. Mientras que las
moléculas de ultima generacidon tardan menos tiempo en el ambiente y tienen un
efecto especifico (no atacan todo el bioma del suelo, sino que atacan Unicamente
los patdgenos), los productos que hoy utilizan nuestros agricultores son mas
perjudiciales para el ambiente y, ademds, comprometen el ingreso de sus
productos en los diferentes mercados. Adicionalmente, la importaciéon de
insumos agropecuarios enfrenta tramites excesivos y engorrosos. Por esa razén
adoptaremos los estandares de la FDA y la EMA y simplificaremos el proceso de
registro.

Costa Rica ciertamente es un pais lider en la proteccion del medio
ambiente. Y justamente por eso debemos velar por el cumplimiento de las
normas ambientales internacionales, especialmente en lo que atafie a
trazabilidad de residuos de plaguicidas en los productos agricolas. Del mismo
modo es necesario que seamos Vvigilantes del cumplimiento estricto de las
mejores practicas internacionales en los procesos de produccién agropecuarios.
Nuestros principales socios comerciales tienen altos estdndares y como pais
debemos hacer todo lo posible para que nuestros productores no pierdan acceso
a esos mercados. Cabe decir que el cumplimiento de estos estandares deberia
generalizarse también para aquellos productos que son comercializados en el
mercado local.

El sector forestal requiere de un renovado impulso para que pueda
desplegar su potencial, tanto desde el punto de vista productivo como
ambiental. Promoveremos tecnologia de produccion ganadera mas intensivas
para reducir la utilizacién de terrenos no aptos, en general por su gran pendiente
y como consecuencia de ésta la erosion y la degradaciéon de suelos. Con esto se
abre la posibilidad de devolver estas tierras a la naturaleza mediante la
reforestacion, ya sea por medio de plantaciones o regeneracion natural (gestion
de bosques naturales). Pretendemos impulsar nuevas formas de financiamiento
del sector forestal mediante certificados de produccion maderera negociables y
renovar el alicaido mercado de créditos de carbono (créditos de reduccion de
emisiones).

Hay ejes transversales que van de la mano: ciencia y tecnologia aplicada a
la produccién, plan de zonificacién de la produccién y apoyo estratégico basado
en las diferentes areas de los negocios agropecuarios. Los productores requieren
apoyo técnico y en la comercializacion de sus productos, el cual puede provenir
de un plan de productividad agropecuaria, directamente coordinado desde el
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MAG, pero, también, de las transferencias de tecnologia que el sector privado
realiza mediante la venta de los insumos provenientes de los mejores paises en
cada rama productiva, asi como también de un apoyo en la gestiéon de empresas
agropecuarias y en la comercializacion.

El Ministerio de Agricultura promovera con el sello “Producido en Costa
Rica” el consumo de productos locales.

Para maximizar la utilizacién y productividad de nuestras tierras
promoveremos un mercado digital de alquiler y compra venta de fincas.
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4. UN GOBIERNO QUE MEJORE A LA GENTE:
EDUCACION

El mejor fruto de la ensefianza secundaria

no es tanto la suma de los saberes adquiridos como la aptitud
para adquirir nuevo saber, esto es el gusto del estudio,

el método de trabajo, la facultad de comprender,

de asimilar o aun descubrir

Carmen Lyra

4.1 Importancia de la educacion

Seria ocioso, por no decir imposible, repasar de forma exhaustiva todas
las investigaciones que demuestran la importancia de la educacion en una
sociedad. Podemos mencionar algunos de los beneficios mas evidentes de contar
una educacién de calidad:

Mayores y mejores oportunidades laborales
Mas prosperidad y una vida mas feliz

Una vida mas saludable

Desarrollo de las facultades personales

Pero, también, existen impactos positivos de caracter social. Segun
Habitat para la Humanidad las personas mas educadas son mas propensas a
participar en proyectos que ayuden a mejorar su barrio y su comunidad.
Ademas, personas mas educadas suelen tener mayor posibilidad de acceder a
una vivienda propia y, por tanto, desarrollan mayor vinculacién e interés en la
solucion de problemas locales.>®

Una mayor educacion, como ya sugerimos, implica un mayor ingreso. Y
Costa Rica, por supuesto, no es la excepcion:

%0 Ver Habitat para la Humanidad: https://www.habitatbroward.org/benefits-of-education/
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Evolucion del ingreso laboral promedio en la ocupacion

principal, segun calificacion (1990 - 2018)
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Nota: Monto en colones a julio del 2006
Fuente: Elaboracién del economista Pablo Sauma

4.2 Costo creciente de la educacion

El gasto promedio de Costa Rica (a razén de unos ¢2 200 000°*' anuales
por estudiante del MEP y 2 504 000 por estudiante asistente3?), no solo es un
monto muy superior al que se gasta per capita sobre el PIB en Finlandia,
Singapur, Colombia y Uruguay, sino que ha crecido desmedidamente en los
ultimos lustros. Por cada cuatro estudiantes del Ministerio de Educacion Publica
en promedio se requiere un equivalente a la totalidad del ingreso de una
persona.

31 Obtenido a partir de dividir el presupuesto del MEP entre la cantidad de estudiantes matriculados (2 670 018
000 000/1 206 800 = 2 212 477,62).

32 Obtenido a partir de dividir el gasto por estudiante matriculado entre la cantidad de estudiantes que asiste a
las aulas (2 670 018 000 000/ 1 061 984 =2 514 179,12).
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Gasto promedio por estudiante del MEP, per capita sobre PIB,
comparado con otros paises

] - : Uruguay

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Banco Mundial (2019)

El enorme gasto de casi un 8 % del PIB en las instituciones formales, a su
vez, es mayor porcentualmente que el de muchos otros paises del mundo.
Muchas de esas naciones estdn mejor situadas en las pruebas PISA y tienen
tasas de desempleo mucho mas bajas que Costa Rica. De lo anterior se puede
colegir que, de algin modo, la educacién en esas naciones generd la posibilidad
de que los educandos aprovecharan su formacién, ensefianzas y se convirtieran
en miembros productivos de la sociedad.

38



Tasa de desempleo en paises miembros de la OCDE

B Mayo 2021 - Datos mas recientes Febrero 2020
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sta Rica [] 116
Espafa ® 153
Turgquia
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=
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Fuente: Perspectivas de desempleo 2021, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico.

Ahora bien, no solo se ha encarecido la educacion formal publica, sino que,
en los ultimos afos, entre huelgas, pandemia y malas decisiones, se ha
denigrado, banalizado y eliminado el contacto entre los que imparten la
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ensefanza formal y quienes la reciben. Hoy hay nifios de diez afios que no saben
leer ni escribir. Nifios de diez afos que han aprobado primero, segundo y tercer
grado, practicamente, sin recibir clases.

No solo se ha hipotecado el futuro de los nifios y jévenes costarricenses,
endeudando al pais para financiar un servicio publico caro en comparacién con
otros paises, sino que, a través de la anulacién del servicio educativo, se ha
disminuido para siempre su capacidad de generar los ingresos suficientes para
pagar esa deuda y para alcanzar bienestar para si mismos y sus eventuales
familias.

La irresponsabilidad de los gobernantes y el irrespeto por el bienestar de
las victimas de dicho descalabro es parte de lo que nos lleva a formar este
proyecto, y a pedir a los ciudadanos que nos den la oportunidad de hacer un
cambio.

4.3 Desorientacion de la educacion

Tenemos, pues, uno de los gastos en educacién mas altos y, sin embargo,
nuestra tasa de desempleo ocupa el vergonzoso primer lugar entre los paises de
la OCDE. Costa Rica debe replantear la forma en la que esta desarrollando
politica publica y orientarla hacia el bienestar publico, hacia la felicidad de los
ciudadanos mediante servicios de calidad. La educacidn, por tanto, debe dirigirse
por ese principio.

Se debe aumentar la calidad de la oferta educativa, considerando las
graves desigualdades entre lo urbano y lo rural, lo publico y lo privado. La
calidad, por su lado, debe estar sustentada en las mas avanzadas tecnologias y
en los mas recientes resultados de investigacion educativa, al servicio del
aprendizaje y la formacién integral de los estudiantes y, en general, de la
ciudadania.

Nuestros docentes, por otro lado, cuentan con capacidades limitadas para
desarrollar competencias de valor en el estudiantado. La forma de trabajo
impuesta a los educadores supone una competencia con el tiempo. La exigencia
consiste en cubrir una lista definida de contenidos sin que importe mucho el
proceso ni el aprendizaje que, al final de cada ciclo, obtiene la persona
estudiante. Por eso urge impulsar una actualizacién profesional para que los
docentes tengan oportunidad de desarrollar competencias para la formacion de
habilidades.

iNo podemos mantener el statu quo y seguir engafiando a las
generaciones futuras!

Proponemos reformular la orientacion de la educacién publica,
enfocandonos en tres criterios fundamentales: tematica, propdsito y énfasis en
las edades mas tempranas.
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Propuesta de una nueva orientacion en la educacion
publica

TEMATICA

ORIENT/ . ____Sector privado

— Habilidades blandas

- | ' l
DE LA ED N internacional y local

PROPOSITO

—— Futuro

ENFASIS
EN EDADES
TEMPRANAS

4.3.1 Tematica

Es rigurosamente necesario modernizar las metodologias de ensefanza vy,
ante todo, incorporar contenidos esenciales para la realidad compleja de la
economia digital. Proponemos, particularmente, un enfoque en la educacién
STEM vy técnica, asi como una nueva alfabetizacion a partir de la transicién de
procesos de aprendizaje basados en lectoescritura y aritmética®® hacia procesos
novedosos que toman en cuenta requerimientos del siglo XXI, tal es el caso de
pensamiento critico, comunicacion, colaboracion y creatividad.?*

Para ello proponemos las siguientes acciones concretas:

e Creacién de un Plan Nacional de STEM Education®
e Consolidacién de alianzas estratégicas con instancias globales
lideres en educacion para el siglo XXI; por ejemplo Google

% Comunmente se conocen como The 3R, a saber: reading, writing and arithmetic

% Esto, por su lado, se conoce como The 4 C, a saber: critical thinking, collaboration, creativity and
communication

% Este aspecto puede tomar aproximadamente un afio y debe acompariarse necesariamente del
desarrollo del Plan Nacional de Banda Ancha (ver capitulo de Tecnologia y Modernizacion)
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Education, Khan Academy LEGO Foundation de Dinamarca, One
World Academy.>®

Graduados de STEM como proporcion del total de graduados
de educacion terciaria en Costa Rica (2020)

% del total de graduados de educacion terciaria
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Fuente: Estudios Econdmicos de la OCDE: Costa Rica 2020

La reformulacién de nuestra politica de educacién, ademas, implicaria el
desarrollo de estrategias y técnicas para el desarrollo de la propuesta curricular,
de modo tal que se incluyan las habilidades 1) sociales, 2) emocionales, 3)
tecnoldgicas y 4) cognitivas superiores, segun el desarrollo cognoscitivo de la
persona (considerado formacion técnica y académica).

4.3.2 Proposito

En un reporte realizado por McKinsey Global Institute en 2018 sobre el
cambio en las habilidades necesarias para el desarrollo laboral se establece que
la cantidad de horas que se utilizaran las habilidades tecnoldgicas aumentaran un
55% para el 2030. Para el caso de las habilidades sociales y emocionales, segin
el mismo estudio, el aumento serd de un 24%. Las horas dedicadas a las
habilidades fisicas y basicas, por su lado, bajaran en un 14% vy 15%,
respectivamente. Esta circunstancia es destacada por el Foro Econémico Mundial
(2020)*".

Proponemos, entonces, educar para el futuro. Proponemos educar
tomando en cuenta tendencias y circunstancias objetivas como las que
mencionamos anteriormente, pero, también, formando competencias que le
permitan a las personas adaptarse y desarrollarse plenamente en contextos
dindmicos, cambiantes. Queremos educar para que las personas puedan

3% Por el contrario, la implementacion de convenios con estas instituciones podria consolidarse al
cabo de 1 afio de gobierno.

3" World Economic Forum (2020). The Future of Jobs. Recuperado de
https://es.weforum.org/reports/the-future-of-jobsreport-2020/in-full
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desarrollarse plenamente, de acuerdo con las posibilidades y perspectivas que
ofrece el mercado laboral, tanto internacional como local. Proponemos:

e Fortalecer la educacidén técnica y el modelo de educacién dual.

e Promover la educacién financiera como herramienta para la vida
desde temprana edad.

e Evaluar de manera continua la calidad del aprendizaje de los
estudiantes y la calidad pedagdgica de maestros y profesores,
mediante examenes digitales anuales en los niveles de tercero,
sexto, noveno y undécimo.

e Establecer el bilinglismo obligatorio: todos los estudiantes, al
graduarse de secundaria, deberan ser capaces de comunicarse en
inglés, sin esfuerzo con hablantes nativos.

4.3.3 Enfasis en edades tempranas

Por ultimo, pero no menos importante, cabe destacar la necesidad de que
la politica publica en educacidn se dirija, predominantemente, hacia las edades
tempranas. Las tecnologias digitales y la inteligencia artificial seguiran
transformando el mundo y las ocupaciones. Y es preciso que formemos personas
con capacidades diversas de adaptacion y flexibilidad. Estas, asi como otras
habilidades, deben formarse en las etapas tempranas.

Nuestros nifios deben desarrollar habilidades tecnoldgicas, sociales y
emocionales, asi como habilidades cognitivas superiores, restando relevancia a
las habilidades manuales y fisicas. Por otra parte, debemos prepararnos para
entornos de incertidumbre y cambio como: liderazgo, trabajo en equipo,
comunicacién digital, eficiencia, orden, creatividad, innovacion, inteligencia
emocional, comunicacién asertiva y resiliencia.

Una nivelacion de la inversién que permita fortalecer la educacion en las
edades tempranas, a su vez, permite impulsar la participacién femenina en el
mercado laboral. Es de ordinario conocido que las mujeres que asumen
responsabilidades de cuidado familiar enfrentan dificultades para completar la
educacion o continuar en la fuerza laboral después de la maternidad. Una accion
concreta en esa direccidén serad extender la jornada de preescolar en al menos de
7 ama 12 pm o 1 pm.® Esta dindamica estara en continua revisidn para satisfacer
las necesidades de la poblacidn.

% Para el primer y segundo ciclo, por su lado, se proponen 43 lecciones semanales con horario de 7
am a 2:20 pm. Y para los centros educativos de tercer ciclo y educacion diversificada se plantea: 10
lecciones diarias de 40 minutos de lunes a viernes. Cabe decir que estos ultimos puntos ya estan
contemplados en las propuestas del MEP, pero no necesariamente se implementan.
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4.4 Fortalecimiento de la resiliencia en nuestros
docentes y estudiantes

La pandemia reveld las limitadas capacidades de nuestro sistema
educativo a la hora de adaptarse a circunstancias adversas. El Gltimo Informe del
Estado de la Educacion®* es particularmente claro y destaca los siguientes
elementos como muestra de ese fenédmeno:

Problemas de conectividad en los centros educativos y los hogares

Bajas competencias digitales de los docentes

Falta de una gestion agil y flexible

Dificultades para atender un crecimiento de la demanda insatisfecha en los
programas de equidad debido al empobrecimiento de muchos hogares

ano oo

Docentes y estudiantes (%) que manifestaron sentir las
emociones evaluadas, desde que comenzaron las clases
virtuales (2020)

Tranquilo(a) 38.5 26.3

Optimista sobre nuevas 58.6 34.8
formas de trabajo y
aprendizaje

Sorprendido(a) por 33.7 28.7
resultados positivos
inesperados de la

experiencia
Preocupado(a) por su 37.5 50
rendimiento en los
Cursos
Ansioso)a) por la 25.5 51.5

incertidumbre sobre
como iba a terminar el
ciclo

Desperanzado(a) por el 12.1 34.9
sentimiento de
incapacidad para hacer
bien su trabajo

Nota:Muestra ponderada de estudiantes y docentes de UCR, TEC, UTN y ULatina
Fuente: Octavo Estado de la Educacion (2021)

% Programa Estado de la Nacion (2021). Octavo Estado de la Educacién. Recuperado de:
https://estadonacion.or.cr/wp-content/uploads/2021/09/Educacion_WEB.pdf
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Nuestros estudiantes y nuestro personal docente se ha enfrentado a una
presion extraordinaria que los ha puesto al limite. La pandemia, en efecto, ha
sido traumatica, aun para las personas que no han experimentado procesos de
duelo. Estas presiones, como ya mencionamos, tienen determinaciones
estructurales y se relacionan con las deficiencias de nuestra administracion
publica: existen recursos para aumentar la conectividad y no los aprovechamos
correctamente.

Ahora bien, estamos convencidos de que los centros educativos son los
espacios por excelencia para la construccidon de resiliencia. Por eso, ademas de
las soluciones urgentes en temas estructurales, vamos a impulsar un plan de
fortalecimiento de capacidades en docentes y estudiantiles para el desarrollo de
estrategias de adaptabilidad al cambio y las situaciones complejas mediante
alianzas con el sector privado, colegios profesionales y las universidades.

La pandemia nos brinda ensefanzas que podemos potencializar como
continuar la educacién virtual como herramienta de ensefianza para estudiantes
de zonas rurales o con escasa oferta educativa por accesibilidad. Se buscara
promover la educacion digital mediante cursos estructurados y mejorando la
mediacidon pedagdgica con ofertas de ensefanza adaptables a las necesidades de
capacitacion y empleabilidad local.
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5. UN GOBIERNO QUE PROPORCIONE
JUSTICIA PRONTA Y CUMPLIDA

No hay peor tirania que aquella
gue se ejerce a la sombra de las leyes

Montesquieu

5.1 Reducir la litigiosidad

En el periodo del 2000 al 2019, el Poder Judicial pas6 de gastar un 0,66 %
a un 1,23 % del PIB. Esto equivale a pasar de un 5,01 % a un 8,93 % de los
ingresos tributarios. Y si vamos mas alla, si nos ponemos mas concretos,
deberiamos decir que este aumento implica pasar de un gasto de 30 548
millones de colones a uno de 454 392 millones de colones. Estamos hablando de
un incremento de quince veces. Y aun asi, el Poder Judicial cuenta con un rezago
de mas de un millén y medio de casos pendientes. Es decir, un caso no resuelto
por cada tres costarricenses®.

Costo de la justicia y nimero de expedientes 2000 -

2019

500 4000
475 Gasto total en justicia 3800
450 3500
425 3400
400 3200
37 3000
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Z 300 2400
% 775 Circulante a final de afic 2200
% 50 2000
a 215 Total de casos entrados 1800
E 200 1600
2 1400
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125 " 1000

100 e \ L e e s ———— 800

- — ' 600

50 | Expedientes terminados netos 400
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a
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Poder Judicial

“0El numero de expedientes terminados para el 2000 fue 822.496, y para el 2019 890.887. El nimero
de casos pendientes a final de afo en el 2000 498.264 y para el 2019 1.501.065. Fuente: Poder
Judicial de Costa Rica.
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Expedientes terminados por funcionario y costo de resolucion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Poder Judicial

Resulta absolutamente necesario disminuir la litigiosidad de la sociedad a
partir de la reduccién de las causas por las cuales las diferentes entidades entran
en conflicto. Desde cierta perspectiva, una alta litigiosidad, en efecto, denota un
mayor acceso a la justicia. Sin embargo, tal y como se menciona en las
investigaciones del Estado de la Justicia, este fendmeno, también, revela que la
nuestra es una sociedad altamente conflictiva*!.

La alta judicializacion de las problematicas, esto es, la participacion de los
tribunales y las cortes en la resolucion de las mismas, nos hace colegir que el
ambito politico y social resulta insuficiente.*? Un buen ejemplo de ello ocurre en
los servicios de Salud: los asegurados, a menudo, se ven en la necesidad de
recurrir a la Sala Constitucional para poder recibir la atencion médica
correspondiente por parte de la CCSS. Ocurre algo semejante con las disputas
en el ambito laboral: algo debe estar muy mal en nuestro sistema para que la
Sala Constitucional deba hacer las veces de tribunal de trabajo.

“ Programa del Estado de la Nacion (2020). Tercer Informe Estado de la Justicia. Recuperado de
https://estadonacion.or.cr/wp-content/uploads/2020/06/PEN_Estado_Justicia-2020-Completo.pdf
2 [dem
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Resoluciones de la Sala Constitucional por tema (1989 -
2018)

Trabajo 72.392
Salud
Peticion
Penal
FPronta resoluceon
Pension

Mumnicipalidad 17060
Penitenciano
Edwcacion
Propiedad
Poder Judicial 8.399
Servicios Pablicos
Pensiones alimentarias
Transito
Migracion
Ambiente
Tributario
Asociacion
Sujeto de derecho privado
Comercio
Colegios protesionales
Comtratos o hertacmonses
Seguridad social
Minorias
Bancario
Poder Ejecutivo 2. 718

Segurnos
Informacion
Familia
Ebactaral
Azamblea Legislativa
Intimedad
MNotanizdo
Libertad de expresion y prensa
Libertad de transito
Ampara contra norma
Tramite
Caontraloria

0 10.000 20000 30.000 40.000 50.000 &0.000 70.000 S0.000

Fuente: Programa del Estado de la Nacion, Tercer Informe del Estado de la Justicia

Cabe decir, por otro lado, que urge modernizar nuestro sistema de tal
forma que los miembros de la Corte Suprema de Justicia no puedan decidir ni
resolver sobre sus propios intereses.

Nosotros estamos convencidos de que con un Estado que ponga a los
ciudadanos como centro de la accion publica habria menos litigios y conflictos en
la sociedad, como por ejemplo las de la CCSS y las laborales. No obstante,
somos conscientes de que se trata de un fendmeno complejo y por eso, al
mismo tiempo, estimamos preciso impulsar algunas acciones especificas en la
administracion de la justicia.

5.2 Utilizacion del arbitraje

Con el fin de bajar costos y resolver de forma mas agil, pretendemos
incorporar métodos alternativos de justicia, transparentes, expeditos vy
econdmicos, en especial para la resolucién de conflictos de menor cuantia. En
este proceso no se crearan perniciosos monopolios para ningun sector especifico,
sino que se abrirdn las opciones de modo tal que las partes cuenten con
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garantias suficientes de que, verdaderamente, obtendran resoluciones rapidas y
efectivas, con respeto a los derechos legales, en periodos cortos y a bajo costo.

Para ello, deben existir muchas vias habilitadas, de forma que operen en
competencia y proporcionen servicios profesionales de calidad. La mayor parte
de esos costos deberan pesar sobre la parte perdedora, como ocurre en la
actualidad, y debera dirigirse a las partes a el método de resolucién de conflictos
mas eficiente para las partes y la sociedad.

5.3 Codigo civil moderno

Hay una estrecha conexidn entre el bienestar econdmico de una sociedad
y la calidad de su sistema juridico. La existencia de reglas claras y justas es, sin
duda, una condicidon necesaria (aunque no suficiente) para que una sociedad
pueda gozar de un largo y feliz periodo de bienestar. Uno de los puntos mas
urgentes es reducir los plazos de todo proceso judicial (excepto causas penales),
particularmente los de menor cuantia.

Pero existen otros elementos en la administracidén de justicia que merecen
ser valorados y modificados. Por eso, para empezar, proponemos la
modernizacion de los cédigos civil y de comercio. Contamos con una enorme
cantidad de cédigos y un sinfin de leyes, que son incoherentes y contradictorias
entre si mismas. Ni los mas experimentados juristas logran ponerse de acuerdo
sobre una solucidon definitiva a los problemas mas sencillos. Encontrar la norma
juridica, hoy en dia, se ha tornado una labor complicadisima, debido, en buena
medida, a esa sobreabundancia, traslape y contradiccién de normas vy
regulaciones.

A diario, nuestros jueces se esfuerzan por enmendar las incoherencias de
nuestro sistema de derecho. Pero hay puntos muertos “3.

Ahora bien, no basta solamente con reformar el proceso civil y comercial.
Ciertamente prevalece un consenso respecto a la conveniencia de agilizar estos
procesos.

¢Cémo lo vamos a realizar? Proponemos coordinar un proceso de
discusion y produccidn serio e interdisciplinario, que produzcan con urgencia un
borrador de estos cddigos.

5.4 Reduccion de la presa judicial

En conjunto con el Poder Judicial y el Legislativo, proponemos la creacién
de un plan de eliminacién de las presas de juicios en todo el sistema judicial. El
proyecto incluira:

a. Mediacién masiva a costos razonables: se certificaran arbitros

provenientes de instancias como el Colegio de Abogados, centros de
mediacion privados, universidades, colegios profesionales,

43 Ejemplo de ello es la divergencia que, por mas de diez afios, ha dividido a dos salas de la Corte sobre cual es
el derecho real preferente en los casos de fraude inmobiliario registral. Una favorece al propietario original; la
otra al tercero de buena fe.Lo peor es que ambas tesis tienen asidero en el derecho positivo. Pero ¢qué decir
sobre las diferencias entre “lo civil’ y “lo mercantil”?; o ;hasta donde llegara la onda expansiva de la
responsabilidad objetiva directa del derecho del consumidor? Carecemos de un sistema de derecho privado.
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organizaciones ciudadanas y comunitarias, para facilitar la resolucion
de conflictos de una manera mas expedita.

b. Simplificacién del proceso para resolver conflictos de cuantia menor a 4
salarios minimos, de modo que sean trasladados a los centros de
mediacidn de bajo costo, pagaderos por la parte que pierda el
contradictorio (esto se llevaria a cabo de manera conjunta con el
Colegio de Abogados). Los Centros de Resolucidn Alternativa de
Conflictos deberan, conjuntamente con el Colegio de Abogados,
mantener una terna de profesionales en derecho, aprobados para tal
funcién. Una vez terminado el proceso este pasard al Juzgado
Especializado para el conocimiento de la resolucién quien en un plazo
de diez dias habiles debera confirmar o devolver la resolucion al
organo competente en materia de Arbitraje para que este, diligencie la
respectiva notificacion.

c. Los costos no dependeran de la cuantia del juicio, sino de unas tarifas
prefijadas segun la complejidad.

d. Mantener los sistemas actuales Unicamente para juicios cuya cuantia
sea mayor a 100 salarios minimos; o sea, inestimable.

e. Multar a quienes abusen de manera frivola de los procesos judiciales.

5.5 Lucha contra la corrupcion

El marco legal costarricense para luchar contra la corrupcidén es valioso,
pero claramente es insuficiente. Los gobiernos anteriores han considerado,
errbneamente, que la corrupcién no les atafie o bien que no es un problema
grave. Diferimos en forma radical de este punto de vista. La corrupcién, a todas
luces, es un mal muy serio y muy dificil de erradicar. Es un mal que nos drena
recursos y nos impide atender las necesidades mas apremiantes. Y exige,
necesariamente, la implementacion de una serie de medidas generales de
comprobada efectividad. Seguidamente mostramos algunas:

1- El primer paso debe ser la escogencia de gente honesta en los puestos
de decision publica.

2- La apertura a la prensa y a los cuerpos académicos para que conozcan
y evallen la gestién publica y privada. La corrupcién que se percibe es la mas
evidente, tal es el caso de la Trocha, el Cementazo o el mas reciente de
Cochinilla, por mencionar solo unos cuantos. La percepcién de la corrupcién mas
compleja, aquella donde no se transfieren sobornos de forma flagrante, sino que
se otorgan favores, licencias, aranceles y tratos favorables, esa corrupcién mas
sutil, mas esquiva, en rigor, no se percibe como corrupcién. Y sin embargo, lo es.
Tampoco se perciben como corrupcidon aquellos actos en los cuales hace falta una
gran cantidad de formacién académica o analisis cuidadoso para entender en qué
aspecto, regla o situacidon ocurre la corrupcién y como los ciudadanos se ven
perjudicados por la misma.

3-La prevencion de los conflictos de intereses, manteniendo baja
tolerancia a los mismos, aun a sabiendas de que, en algunas ocasiones, esto
podria limitar la participaciéon de personas competentes y probas en la funcion
publica.
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4-Las sanciones fuertes y oportunas. Estas sanciones, adicionalmente,
deberian representar un “mal negocio” para los corruptos, es decir, deberian
significar la pérdida del patrimonio mal habido y, dependiendo de las
caracteristicas del caso, mas.

5-La facilitacion de la denuncia y la creacién de incentivos econémicos e
ideoldgicos para los denunciantes. Frecuentemente los denunciantes terminan
marginados vy ridiculizados, victimizados por los propios corruptos o por quienes
los protegen.

6- Crearemos un mecanismo legal basado en la ley federal de los EEUU
“Whistleblower Protection Act”, que le permite a los ciudadanos y trabajadores
(del sector publico o privado) contar con proteccién cuando denuncian un acto
que afecta a la sociedad civil. Este esquema, incluso, contempla una
compensacion para el denunciante en caso de que el acto de corrupcion haya
sido comprobado.

Consideramos que, en el fondo, la problematica no se explica Unicamente
a partir de las premisas propias de los gobiernos anteriores ni del resto de
partidos politicos, sino a partir de una sociedad que tolera la corrupcién en vez
de denunciarla. Vivimos en una sociedad en la que todos, formalmente,
estamos en contra de la corrupcién. No obstante, cuando se trata de combatirla
con una accion individual que puede comprometer algun bien personal,
generalmente, la opcidn mas comun es "quedarse callado”, no meterse, o bien
dejarlo pasar. Casi todos los casos de corrupcion tienen muchos testigos, pero el
costo individual de luchar contra la corrupcidn es mayor que el perjuicio
individual que causa. Esta es la razén por la cual, a pesar de tener muchos
enemigos nominales, en la practica tiene pocos enemigos efectivos.

Al mismo tiempo entendemos que la operacién del Estado no se puede
paralizar en el marco de una cultura de la sospecha. Existe, claramente, un costo
debido al control y la desconfianza excesivas, y no estamos en condiciones de
paralizar nuestra capacidad de tomar decisiones para evitar la corrupcién. Las
medidas que se tomen deben ser practicas y deben crear un ambiente en el que
se opere con honestidad y con celeridad a la vez.

Proponemos, sin mas, una serie de medidas que mostramos a
continuacion. Bastenos afiadir que no se trata de una lista exhaustiva. Estamos
seguros de que las ideas de otros entendidos y ciudadanos nos ampliara el
listado de soluciones posibles.
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5.5.1 Eliminar las puertas giratorias en puestos claves en el
Estado

Proponemos emitir una directriz** presidencial y la reforma legal
correspondiente que impida la “puerta rotativa” donde el regulador va a trabajar
a las industrias reguladas una vez terminados su periodos, que incentivan a
hacer favores regulatorios desde el estado, a sus futuros patrones y que permite
acceso a informacidén crucial de los futuros competidores.

5.5.2 Transparentar las agendas de reuniones de todos los
jerarcas publicos

Se propone la publicacién de la agenda diaria en linea del presidente,
vicepresidente, ministros, con cartera o sin ella, los funcionarios hombrados con
ese rango Yy los viceministros. De igual modo, este principio de transparencia
deberad aplicar para el contralor y el subcontralor, el defensor y el defensor
adjunto de los habitantes, el procurador general y el procurador general adjunto,
el regulador general, los superintendentes de entidades financieras, de valores y
de pensiones, asi como los respectivos intendentes, los oficiales mayores de los
ministerios, los presidentes ejecutivos y los gerentes y los subgerentes.
Tomando en cuenta el principio de autonomia, en algunos casos, la directriz,
mas bien, deberd emitirse a modo de sugerencia para asi partir de un modelo de
ejemplaridad.

Bastenos afadir que esta informacién deberd estar disponible para todos
los ciudadanos y que aplica tanto para el punto 5.5.1 como para el 5.5.2.

5.5.3 Compras 100% electronicas mediante el sistema SICOP

Se establecera una politica radical de cero tolerancia a la corrupcién en las
compras del Estado. Los jerarcas de la Direccion General de Bienes vy
Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda, por tanto, deberan
asumir la responsabilidad por el uso pleno y correcto del SICOP bajo un indice de
utilizacién. Y Hacienda, a su vez, generard una herramienta de medicién del
SICOP (el uso que hacen las diferentes instituciones publicas) a partir de datos
como la calidad de informacién, el aprovechamiento de las funciones del sistema
y el tiempo que consumen las compras. Esto, a su vez, se acompafara de una
directriz para que no se realicen pagos sin previo uso de SICOP.

4« . El poder de direccion es la facultad de orientar y guiar la accién de otro 6rgano, pero no sus

actos, imponiéndole metas y los tipos de medios que ha de utilizar para realizarlas y asi lograr la
satisfaccion de los intereses publicos. Cabe sefialar, que este poder se gjerce a través de diversos
instrumentos, como, por ejemplo, la directriz, que consiste en un acto general, destinado a regular
ciertas relaciones entre la misma Administracién, cuyo contenido es un conjunto de orientaciones o
definiciones de politica, para el cumplimiento de fines publicos. Es este el lineamiento que sigue la
Ley General de la Administracion Publica en sus preceptos 99 y 100... “ (Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia, voto numero 001007-F-2006 de nueve horas del veintiuno de diciembre de dos
mil seis).
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5.5.4 Creacion y uso de un banco de carteles de licitacion

Todas las entidades del Estado deberan tener solo una unidad de compras.
Se impulsara una herramienta colaborativa, basada en la nube, con acceso pleno
por medio del SICOP. El objetivo de esta herramienta es mejorar la eficacia en la
elaboracion de carteles a partir de modelos, con apoyo de la academia, sector
privado y la Direccion de Contratacion Publica del Ministerio de Hacienda. De la
misma forma, se plantea homologar los bienes de uso comun que utiliza el
Estado, de modo que sean los mismos en las diferentes instituciones que
componen nuestro aparato publico.

5.5.5. Crear una ley similar a la de Whistleblower Protection
Act de los Estados Unidos de América

Mediante un analisis riguroso y objetivo se determinara la viabilidad de
incorporar instrumentos juridicos para proteger y compensar a los propios
funcionarios publicos que fiscalicen de forma efectiva la labor de las instituciones
y demuestren la comision de un acto de corrupcién.” La idea, puntualmente,
seria tratar de adaptar la Whistleblower Protection Act*® al contexto juridico y
administrativo de nuestro pais.

5.5.6 Crear un sistema de transacciones unificado

En el capitulo 3 nos referimos a la necesidad de crear el Sistema de
Transacciones Comerciales y Financieras (SINTRA). Esta herramienta,
definitivamente, debe estar integrada con el Sistema Nacional de Pagos
Electronicos (SINPE), de manera tal que ambas iniciativas permitan la
trazabilidad de los ingresos de cualquier persona. Asi, los actos de corrupcion
guedaran reducidos al ambito del pago en efectivo y se limitara la posibilidad de
que estos sean introducidos al sistema bancario.

5.5.7 Consolidar las auditorias internas en la CGR

Las auditorias internas de las instituciones de todo el Estado carecen de
independencia administrativa y, por tanto, de plena autonomia. Dicho de otro
modo, dependen de los jerarcas de la institucién correspondiente. Cabe decir
que estos jerarcas, a su vez, son los encargados de tomar las decisiones que,
eventualmente, implican mala asignacién de fondos publicos o mal servicio para
los usuarios. Y, justamente, por esa razén recomendamos que las auditorias se
consoliden con la CGR y que, ademas, ejerzan control sobre las instituciones sin
tener dependencia de los jerarcas de las mismas; ni presupuestaria ni desde el
punto de vista de autonomia.

Estd claro que la administracion publica debe ser fiscalizada de manera
integral y, ante todo, sistémica. En ese sentido, es importante recordar que tanto
el articulo 183 y 184 de la Constitucion Politica le dan esa potestad e
independencia absolutas a la CGR. De hecho, esta instancia cuenta con

4 Ver apartado 2.9 ¢
6 Para ampliar detalles, se recomienda consultar la pagina de The National Whistleblower Center:
https://www.whistleblowers.org/
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facultades para examinar, glosar, y fenecer las cuentas de las instituciones del
Estado y de los funcionarios publicos. Y la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica nimero 7428, incluso, indica claramente que este érgano debe
garantizar la legalidad y la eficiencia de los controles internos y del manejo de
los fondos publicos. De igual modo, segun esta ley, la CGR debe encargarse de
fiscalizar técnica y legalmente los presupuestos de toda la administracidon
publica, vista desde un punto de vista sectorial.

La CGR, ademas, tiene potestad de investigacion, de direccién en materia
de fiscalizacién, de auditorias internas, de aprobacion de actos y contratos, de
control de ingresos y de conflictos financieros. Es decir, las facultades de
fiscalizacion de la CGR son sumamente amplias y no se limitan Unicamente a la
aprobacion de actos, sino que esta debidamente legitimada para actuar proactiva
y preventivamente.

Resulta, por lo demas, curioso que en todos los escandalos de corrupcién
la CGR haya tenido una participacion discreta y que su rol de drgano fiscalizador
no haya sido cuestionado en ningin momento.

5.5.8 Una Defensoria de los Habitantes que nos defienda

El articulo 1 de la Ley de la Defensoria de los Habitantes establece que
este 6rgano es el encargado de proteger los derechos y los intereses de los
habitantes. Indica, también, que esta institucion velara para que el
funcionamiento del sector publico se ajuste a la moral, la justicia, la Constitucion
Politica, las leyes, los convenios, los tratados, los pactos suscritos por el
Gobierno y los principios generales del Derecho.

No hace falta insistir mucho en que, al igual que la CGR, la Defensoria de
los Habitantes no pareciera ser del todo consciente de su deber de velar por el
correcto funcionamiento del todo el Sector Publico. Muchas veces la Defensoria
de los Habitantes se centra en actividades de denuncia, en la defensa de algunos
sectores oprimidos y en recomendaciones dirigidas a diferentes instituciones. Y
eso, sin duda, estd muy bien. Sin embargo, como vimos, su labor es otra. Va
mas alla.

Este drgano tiene total legitimidad para exigir el cumplimiento de las leyes
y la aplicacion de las mejores practicas en la administracién publica. Al igual que
la CGR, la Defensoria de los Habitantes ha tenido un rol extremadamente
discreto en buena parte de los escandalos de corrupcidn del pais. Y, al igual que
a la CGR, a la Defensoria de los Habitantes nadie le ha pedido cuentas al
respecto.

5.5.9 Fortalecer iniciativas ciudadanas de transparencia

Es necesario emitir una directriz para que las instituciones del Estado
apoyen la implementacién y abran espacio a la sociedad civil aplicando datos
abiertos a todos los proyectos. A menudo hablamos de la era de la informacién y
la transparencia y, no obstante, en la administracién publica no siempre se
desarrollan las mejores practicas en ese sentido.

Para desarrollar esta iniciativa se pueden explorar perspectivas de
cooperacion internacional con gobiernos amigos que ya hayan implementado

54



programas de esa naturaleza. De igual modo, se pueden fortalecer experiencias
como, por ejemplo, CoST* en el area de infraestructura.

47 Ver http://costcostarica.org/
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6. UN GOBIERNO QUE MEJORE A LA GENTE:
SALUD

El médico competente, antes de

dar una medicina a su paciente,

se familiariza no sélo con la enfermedad
que desea curar, sino también con

los habitos y la constitucién del enfermo

Cicerodn

Tenemos un sistema de salud con grandes fortalezas y logros. Diferentes
instituciones como la OCDE y la OMS asi lo han reconocido. En ese sentido, la
CCSS juega un papel fundamental.

Existen progresos importantes en el modelo de atencion y en el desarrollo
de infraestructura de servicios, principalmente en el primer nivel de atencion. La
creacion de areas de salud y el funcionamiento de los EBAIS son un buen
ejemplo. De igual modo, es importante reconocer la capacidad institucional de
nuestro sistema en un contexto tan critico, de tantisima presion como lo ha sido
la pandemia por Covid-19.

Todo esto, sin embargo, no quiere decir que no sea necesario reformular
nuestras politicas publicas de salud, de cara a las condiciones actuales y futuras.
La sostenibilidad y eficiencia de nuestro sistema son puntos que exigen una
revisién. En los ultimos afios, por ejemplo, no hemos avanzado en modificar el
modelo basado en la asignacion histérica del presupuesto, lo cual perpetia la
ineficiencia y afecta el desempefio en tema de calidad.

La CCSS gasto en el 2020 una suma equivalente al 10.38% PIB. Para
darnos una idea, esta cifra, puesta en numeros absolutos, representa mas de
tres millones quinientos mil millones de colones. Un monto, valga sefalar, que
casi corresponde con la totalidad de lo recaudado por el gobierno central en
materia de impuesto al valor agregado y renta®t.

Es importante aclarar que no contamos con cifras precisas respecto al
gasto en servicios privados de salud en el que incurren los costarricenses. Sin
embargo, no seria descabellado conjeturar que ronde un 2% del PIB, lo cual nos
sitla en un nivel de gasto en salud cercano al 12% del PIB.

Nuestra poblacién esta envejeciendo.

8 De acuerdo con los datos del Banco Central de Costa Rica, en el 2020 los ingresos de nuestro pais
por concepto de impuesto sobre bienes y servicios e impuesto sobre utilidades fue de 3 964 104.9
millones de colones. Esto equivale a un 11.47% del PIB
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Transicion demografica de Costa Rica (1950 - 2010)
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Fuente: Informacién demografica, Centro Centroamericano de Poblacién

Esta tendencia se muestra de forma particularmente clara en la
composicién de nuestra piramide poblacional
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Piramide poblacional de Costa Rica (2019)

100+] Hombre 0.0% 0.0% Mujer

95.99 0.0% | 0.1%
90-94
85-89
B0-84
75.79
70-74
£5-69
60-64
55.59
50-54
45.49
40-44
35.39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5.9

0-4

T T — T 1 1 T
10% 8% 6% 4% 8% 10%%

Fuente: Population Pyramid

Este proceso de envejecimiento paulatino de la poblacién, ademas,
supondra un requerimiento creciente en los servicios de salud, lo cual, a su vez,
implicaria una mayor asignacién de recursos como porcentaje del PIB.

Las cuotas obreras y patronales son la principal fuente de financiamiento
de la CCSS. Ya en otro momento*® insistimos en que se trata de una carga
excesiva, desproporcionada, que merece un replanteamiento y, sobre todo, un
ajuste a las condiciones actuales y futuras. A dia de hoy tenemos una situacién
como la que se ilustra en el cuadro siguiente.

9 Ver capitulo 3 Reactivacion econémica y empleo
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Desglose de costos de las cargas sociales para un caso
hipotético de salario nominal igual a 100

TASA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

RUBRO

155 155 155 155

Costo para
el empleador

Salario 100 100 100 100
nominal

Aporte  del 10.5 10.5 10.5 10.5
trabajador a

la CCSS

Salario que 89.5 89.5 89.5 89.5
recibe el

trabajador

Impuesto 15 10 5 0
sobre la

renta

Salario neto 74.5 79.5 84.5 89.5
Relacion 48% 51% 54% 58%

Salario Neto
/ Costo para
el Empleador

Fuente: Elaboracion propia

Para ser totalmente claros, una persona que contrata a alguien por 300
000 colones mensuales, bajo un esquema de rigurosa formalidad, enfrenta un
costo de 465 000 colones mensuales. El colaborador, por su lado, recibe
Unicamente 268 500 colones.

Ahora bien, si esta relacidon se lleva a cabo en condiciones de informalidad,
esto es, al margen de la CCSS, representaria un costo de 300 000 colones para
el patrono y el trabajador, en vez de recibir 268 500 colones, recibiria 300 000
colones. Es decir, ambos obtendrian un beneficio al salir de la formalidad.

Tenemos, pues, un costo de alrededor de 55% de cargas sociales sobre el
valor nominal del salario mas el 10.5% que paga el trabajador. Se trata, a todas
luces, de un esquema insostenible. No deberia ser una sorpresa que hoy muchos
patronos e incluso muchos trabajadores prefieran optar por una contratacion
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informal. Y esta, como mencionamos arriba, es la fuente principal de
financiamiento de nuestra salud publica...

Fuerza de trabajo en Costa Rica (2020)

Poblacion 2 296 630 2 440 826
Econdmicamente
Activa (PEA)

Numero de 1 745 257 75.99% 1953 151 80.02%
empleados en el

pais

Empleo informal 694 00 39.8% 882 000 45.2%
Empleo formal 1 051 257 60.2% 1071 151 54.8%
NUmero de 551 373 24.01% 487 675 19.98%

desempleados

Fuente: Elaboracién propia

Asi las cosas, antes de proponer cualquier solucidon para mejorar nuestro
sistema de salud publica, es preciso tomar en cuenta que ya de por si
destinamos una suma importante a los gastos en salud publica: un 10.48% del
PIB sin incluir los gastos en servicios de salud privada. Aunado a esto, nuestro
mercado laboral propende a la informalidad, lo cual, a su vez, compromete la
principal fuente de financiamiento de nuestra seguridad social. Y, por si fuera
poco, en el futuro, probablemente, serd necesario elevar el gasto en salud para
asi preservar la salud de una poblacidn que cada vez envejece mas.

Seamos enfaticos: inos enfrentamos a una verdadera bomba de tiempo!

Urge pensar cuidadosamente y desarrollar estrategias tanto para disminuir
la informalidad como para proveer mas y mejores servicios de salud para una
poblacion mas madura. El Unico camino viable para lograr ambos objetivos parte
de mejorar la eficiencia del uso de recursos en salud, y en particular en la CCSS,
y crear nuevos métodos de financiacidén para la institucién.
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6.1 Un sistema de salud mas eficiente

El sector salud es, sin duda, uno de los mas complejos desde el punto de
vista de la ingente cantidad de instituciones que intervienen: incluye a la
totalidad de instituciones que ofrecen servicios a la poblacion y a las
municipalidades.

ACTORES
municipall SOCIALES %

@ @ UNIVERSIDADES

Cada una de las instituciones referidas en el diagrama anterior tiene su
propia estructura organizativa y cada una de ellas es fiscalizada por el ministerio
de Salud. Es de ordinario conocido que la prestacion de los servicios de salud se
encuentra centralizada en la CCSS vy los centros privados. Resulta llamativo, por
su parte, que desde el 2018 exista el expediente digital de la CCSS y que, sin
embargo, ni el INS ni las instituciones de medicina privada cuenten con una
herramienta unificada que permita integrar los datos con este expediente.

Algunas propuestas concretas son las siguientes:
1. Transformacion digital del Ministerio de Salud. Todos los procesos y

tramites deben digitalizarse. Esto forma parte de nuestro plan de
digitalizacion radical.®®

%0 Ver Capitulo 3 Reactivacion econémica y empleo
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2. Reduccion de tramites. Mediante la aplicacion efectiva de la ley de
simplificacion de tramites (Ley 8220 de Proteccidon al ciudadano del exceso
de requisitos y tramites administrativos) se plantea el desarrollo de una
plataforma digital (una app) para evitar la tramitologia innecesaria y, a la
vez, para contar con una mejor y mayor fiscalizacion de servicios y
procesos administrativos.

3. Ampliar la capacidad resolutiva del primer nivel de atencion. Las
areas de salud, pese a sus importantes fortalezas, cuentan con pocas
herramientas resolutivas que les permitan atender las necesidades en
salud de la poblacién. Proponemos el uso de algoritmos para el desarrollo
de diagnédsticos tempranos y métodos de andlisis de datos que nos
identifiguen necesidades de abordajes especiales por regiones. Ademas,
avanzar en la configuracidon de los equipos basicos de atencion en salud,
donde se cuente con promotores, preparadores fisicos, nutricion,
psicologia entre otros, de acuerdo a la necesidad identificada regional,
trabajando en articulacion estrecha con la comunidad. Esto nos permitira
impulsar con seriedad la medicina de promocién y prevencién en salud
generando inversién en prevenir la enfermedad y no en atenderla.

4. Mayor transparencia en la gestion de la CCSS. Los instrumentos con
los que cuenta nuestra institucionalidad deben de tener interoperabilidad.
Es decir, los sistemas de la CCSS deben estar integrados con los del
Ministerio de Salud, INS entre otros. Esto posibilitara una fiscalizacion del
uso de los recursos de manera mas eficiente ademas de trazabilidad a los
pacientes.

5. Transparencia en compras. No fue sino hasta este ano (2021) que la
CCSS integr6 completamente sus procesos de compras mediante el
SICOP. Cabe decir que este sistema fue creado hace mas de 10 afios. Es
rigurosamente crucial abrir mas la transparencia en estos procesos de
compras, pues la Caja es el comprador mas significativo del Estado: solo
en el afio 2020 esta institucion adjudicé compras por aproximadamente
225 mil millones de colones. En este sentido, debe implementarse un
sistema de auditoria cientifica que investigue posibles fraudes e
irregularidades. Asimismo, se propone que las oficinas de compras que
existen actualmente se distribuyen por cddigos (subpartidas) la gestion de
la contratacion; esto se realizard en coordinacién con cada unidad
ejecutora y mediante una comisién se definird una ficha técnica para el
insumo autorizado a nivel Caja. Se agruparan, ademas, por unidades
regionales y hospitales nacionales. De este modo, serd mucho mas
sencillo conocer la necesidad global del insumo, mapear el uso y
vincularlo a la oferta de servicios: por ejemplo, si los tres hospitales
nacionales (México, San Juan de Dios y Calderén Guardia) adquieren un
mismo insumo, se gestiona un solo andlisis de conjunto y una sola
contratacién de los proveedores. Ciertamente la CCSS implementd un
sistema de seguimiento de pedidos de medicamentos que le permite
conocer el despacho y control de inventarios (dispositivos informaticos
portatiles conocidos como hand held). En este sentido, la informacién
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debe someterse a un analisis y tomarse como insumo para definir la
gestion de compras consolidadas.

Una gestion eficiente de compras requiere la implementacién de un
sistema confiable de inventario en todas las Unidades, de forma que se
visualice en linea la rotacion por codigo de articulo, servicio, Unidad
Ejecutora, permitiendo evaluar el uso, posibles desviaciones y tomar
decisiones para la consolidacion de compras a nivel institucional,
disminuyendo gasto administrativo, despilfarro de recursos y promoviendo
la economia de escala y el aprovechamiento del talento humano.

6. Uso de herramientas tecnologicas en la prestacion de servicios de
salud.
Especificamente proponemos:

e Modernizacion del expediente digital Unico en Salud EDUS®!,
integrando al Ministerio de Salud, INS entre otros, buscando
incorporar a la Medicina Privada (Medicina Mixta y Empresa) en su
utilizacién.

e Aprovechar la experiencia de paises como Finlandia, Canada,
Dinamarca y Brasil en el uso de la Inteligencia Artificial para el
diagnostico temprano de enfermedades.

Promover el uso de telemedicina y teleconsulta.

Creacion de politicas para la adecuada ejecucién y seguimiento de
las tecnologias sanitarias en el pais.

7. Optimizacion del talento humano. Se plantea lo siguiente:

e Elaboracién de planes para asegurar la permanencia del talento
humano especializado en la institucion (arraigo, regionalizacion de
la especializacién, entre otros). Ese es un primer paso para
garantizar la continuidad de los servicios.

e Reforzar convenios con instituciones en el exterior para la formacién
de especialistas en casos requeridos. Las condiciones y requisitos,
tanto en el ambito académico como laboral, seran pactadas por
ambas partes y se cumplird rigurosamente con las disposiciones
necesarias para gestionar los tramites de incorporacion de
especialistas en el pais.

" EI EDUS debe ser mejorado. La herramienta no cumplié su objetivo, no tiene un rumbo definido y
representa un atraso en la calidad de la atencion. De igual forma, se trata de una herramienta
subutilizada: se generan ingentes cantidades de datos a cada hora y estos datos no son utilizados.
Mediante el uso de algoritmos de inteligencia artificial podriamos utilizar estos datos para el beneficio
del paciente y mejoria en la eficiencia de las atenciones. Ademas, podriamos mejorar la
productividad de los servicios, conociendo tiempos, demanda de servicios, capacidad instalada, entre
otros.
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e Abrir un canal de comunicacion con el Colegio de Médicos y
Cirujanos para analizar y ajustar los tramites requeridos para la
incorporaciéon de especialistas en el pais.

8. Disminucion de listas de espera. Se desea optimizar el recurso
humano indispensable para la prestacién de la atencién en salud con
eficiencia. Se identifican carencias en personal de salud especializado
para el abordaje de problemas especificos. A este respecto se pretende
proponer que dicho personal critico se mantenga en sus labores
operativas y cuente con el apoyo de personal administrativo (como por
ejemplo enfermeria, medicina especializada en administracién o gerencia
de la salud) para que asi el especialista/personal de salud correspondiente
pueda sumarse al abordaje operativo del servicio.

Las listas de espera se abordaran por topicos: lista de espera quirdrgica
(por especialidad y tipo de cirugia), lista de espera de procedimientos
(ejemplo: gastroscopias, colonoscopias, etc), estudios de imagenes
(ultrasonidos, tomografias,etc) entre otros, donde se puedan ubicar de
mayor espera a menor espera. Analizada la informacidon se valorara la
ubicacién de infraestructura, equipamiento y recurso humano por regién,
necesario para el abordaje en un plazo de tiempo y con un enfoque por
objetivos. No se dejara de atender la prioridad y la urgencia a nivel local.

De la misma manera, en caso de no contar con suficiente talento humano
0 equipamiento para la resolucién de necesidades, se deberd contemplar
la posibilidad de comprar servicios a terceros (por ejemplo, en estudios de
imagenes tipo TAC, RMN, US, etc.). Esto ultimo debera llevarse a cabo de
forma abierta, competitiva, transparente y contestable.

9. Relacion con el INS. Se debe revisar cuidadosamente los casos de
patologias traumaticas que agotan los recursos establecidos en la pdliza
de seguros correspondiente y son transferidos a la CCSS. En este tipo de
casos, si el analisis técnico asi lo confirma, deberd permanecer en el INS y
la CCSS pagara por la resolucion del caso.

10.Evaluacion de desempeiio. Es absolutamente necesario que la
operacidn regular de los servicios de salud cuente con indicadores claros
de produccion. Estos, por su parte, deberan ser valorados de forma
periddica y su alcance, también, deberd contemplarse desde una
perspectiva técnica y objetiva de evaluacién de desempefio de un servicio
y de los trabajadores que lo integran. La plataforma que hemos propuesto
para la digitalizacién de tramites incorporara evaluacién por parte de los
usuarios (via app).

11.0ptimizaciéon de recursos. Es preciso aumentar el aprovechamiento de
la infraestructura y los recursos humanos mediante la ampliacion de
horario y/o turnos de trabajo en lugares donde el diagnéstico regional
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indique que el cierre de brechas, basadas en necesidad de infraestructura,
potenciara la atencidn en salud.

6.2 Salud preventiva

Pensar de forma integral en nuestro sistema sanitario supone ir mas alld
de los servicios de salud que ofrece la Caja y las instituciones privadas.
Contempla la gestion efectiva de servicios de agua y saneamiento. Contempla la
prevencion de problematicas de salud mental en el dmbito educativo, familiar,
social y laboral. Y contempla, también, la necesidad de crear espacios
democréticos para el esparcimiento y el deporte.

Esta claro, por otro lado, que es necesario revisar y modernizar los niveles
de atencién primario, secundario y terciario. Queremos un primer nivel de
atencidn mas resolutivo y capaz de generar mas salud a la comunidad.

Pero, al mismo tiempo, debemos promover estilos de vida saludable en
coordinacion con diferentes instancias publicas y privadas de educacion y salud.
Debe ser un imperativo reducir la obesidad, diabetes e hipertensién en nuestros
habitantes.

Prevalencia (%) de obesidad en adultos*
costarricenses segin sexo (1980 y 2016)

TR T
e e e e

ca| 38| 92| 27| 21| 304

*Mayores de 18 afios
Fuente: Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe (2018)5°2

Debemos continuar educando a la poblacidn acerca de las consecuencias
negativas que implican estas enfermedades. En el caso de la obesidad, como se
menciona en el recuadro anterior, es un fendmeno que impacta perjudicialmente
la dimension econdmica, personal, familiar y laboral de las personas. Por eso
consideramos necesario la promocion de estilos de vida saludables y la creacion
de espacios publicos, ciudadanos, destinados al desarrollo de actividades
deportivas al aire libre.>?

%2 FAQ, OPS, WFP y UNICEF. 2018. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América
Latina y el Caribe 2018. Recuperado de http://www.fao.org/3/CA2127ES/CA2127ES.pdf
%3 Ver capitulo Ambiente
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6.3 Turismo médico

Nuestro pais cuenta con indiscutibles atractivos para desarrollar vy
capitalizar exitosamente una verdadera estrategia de promocién de turismo
médico. Ademas del extraordinario talento de nuestros profesionales de la salud
y la riqueza de nuestro patrimonio natural, en la Peninsula de Nicoya contamos
con una de las cinco zonas azules del mundo.>* Por si fuera poco, tenemos, ya de
por si, una oferta de servicios turisticos fabulosa y seguimos siendo uno de los
paises de la regidon que mayores garantias de seguridad institucional ofrece.

Los precios de los tratamientos médicos en nuestro pais resultan bastante
competitivos si los comparamos con los de Estados Unidos e incluso con México
y Colombia.

Costo de tratamientos médicos en algunos paises del
continente (2015)

TRATAMIENTO COLOMBIA COSTA
RICA

By pass corazon 123 000 27 000 14 800 27 000
By pass gastrico 25 000 11 500 12 200 12 900
Cambio de valvula 170 000 28 200 10 450 30 000
de corazén

Cambio de rodilla 35 000 12 900 7 200 12 500
Implante dental 2 500 900 1200 800
Implante de 6 400 3 800 2 500 3 500
senos

Levantamiento 11 000 4 900 4 000 4 500
facial

Trasplante de 17 000 N.A. N.A. 9 800
coérnea (por 0jo)

Fuente: Medical Tourism Association (2015). Los valores monetarios estan expresados en doélares
estadounidenses.

Urge crear una nueva estrategia de promocién de este tipo de servicios,
capaz de generar y potenciar mas emprendimientos y mas encadenamientos
productivos. Bajo la rectoria del ICT, esta estrategia integraria la amplia red de
hospitales y clinicas privadas, de forma tal que se articulen con los
emprendimientos turisticos a lo largo y ancho del pais.

% Las zonas azules son lugares en el mundo donde se encuentran las personas mas longevas que
superan los 100 afios de edad
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7. UN GOBIERNO QUE MEJORE A LA GENTE:
FORTALECIMIENTO DE NUESTRO SISTEMA DE
PENSIONES

Al nacer te fue dada esta tierra
para que tu voz aqui creciese.

Isaac Felipe Azofeifa

Nosotros proponemos las siguientes medidas urgentes para fortalecer y
garantizar la viabilidad de nuestro sistema de pensiones.

1. Uniformar las tasas que el Estado paga como patrono a una sola tasa (la
del Régimen de invalidez, vejez y muerte -IVM), de modo que todos los
trabajadores del Estado cuenten con los mismos beneficios (ver cuadro
abajo).

Detalle de los aportes que conforman nuestro sistema actual

de pensiones

PODER
APORTANTE IVM JUDICIAL
Trabajador 4% 11,40% 8%
Patrono 5,25% 14,40% 6,75%
Estado 1,40% 1,20% 1,41%
100% del
. Entre 40% [ promedio o
Pension y 60% Gitimos 24 | 0%
meses

2. Establecer un Unico sistema de cuentas nacionales con dos factores:

Pensidén garantizada: fortalecer el Régimen no contributivo (RNC) vy
el IVM, de forma tal que se asegure una pensién basica universal a
cada uno de los costarricenses, independientemente de si cotizaron
en algun régimen o no.

Pensién asociada a los ingresos: en un fondo de capitalizacion
individual, aportes bipartitos de acuerdo a lo que desee la persona
con una cuota minima.
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3.

4.

Fortalecer las pensiones voluntarias, mediante la educacion financiera y
previsional.

Robustecer el fondo de capitalizacién individual mediante un aporte estatal
de 0.25% de sus compras de bienes y servicios cuando demande factura
electronica. Esto aumentara la recaudacién del Estado por medio de
reducir la evasion del IVA y mejoraria las pensiones futuras del ciudadano.
En consecuencia, ganaran tanto la sociedad como el individuo.
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8. UN GOBIERNO QUE ELIMINE LA POBREZA
EXTREMA

Es pequeha, gruesa, con los ojillos rojizos,
perdidos entre las arrugas de su cara,

descalza y olorosa a sudor viejo y vestido antiguo;
corre como una codorniz y no siente

el filo del agua sobre su cuerpo endurecido

Fabian Dobles

En los ultimos treinta afios nuestro pais ha sido incapaz de disminuir
significativamente la pobreza. Y cuando decimos “pobreza”, nos referimos tanto
a la “pobreza total” como a la “pobreza extrema”. Llevar a todos los
costarricenses en pobreza extrema al nivel de pobreza cuesta aproximadamente
$218 millones. Es decir, bastaria que el Estado realice una transferencia
electrénica de $500 al afo a cada una de las casi 400 000 personas que viven en
pobreza extrema para que todas ellas salgan de esta condicion.

Definicion de pobreza y pobreza extrema segin ingreso
mensual en colones por persona (2020)

Urbana
Linea de pobreza extrema (costo de la CBA) 50 245
Linea de pobreza 112 266
Rural
Linea de pobreza extrema (costo de la CBA) 41 973
Linea de pobreza 86 439

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Ahora bien, si hablamos en términos mas precisos, deberiamos apuntar
gue la incidencia de la pobreza se incrementd de un 21% en 2019 a un 26,2%
en 2020. La pobreza extrema, por su lado, pasé de 5,8% a 7%. Es decir, en el
ano 2020, Costa Rica, el que fuera uno de los paises mas igualitarios del
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continente, sumé 1 530 000 personas en situacion de pobreza (30% de la
poblacion), de las cuales 435 000 se encontraban en condicién de pobreza
extrema (8,5% ). Y nada hace sospechar que estos datos vayan a mejorar para
el afio 2021.

Incidencia de la pobreza y pobreza extrema por ingresos
(1980-2020)

60

50

s=f=Pobreza total === Pobreza extrema

40

30

% de hogares

20

10

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fuente: Las estimaciones de 1980 a 1986 fueron realizadas por los economistas Pablo Sauma y
Juan Diego Trejos a partir de la Encuesta de Hogares, Empleo y Desempleo considerando
Unicamente ingresos laborales. El del resto corresponde a la EHPM y la ENAHHO

Existen multiples elementos que pueden explicar por qué permanecemos
estancados en torno a un 20% de pobreza total. El primero de ellos: Costa Rica
es un pais mal administrado. Esto se expresa en la mala ejecucidon de nuestras
politicas sociales y el deterioro en nuestra educacién. Sobre esto ultimo,
insistimos en la necesidad de fortalecer las capacidades de nuestros educadores
en la formacién de capacidades y habilidades para el siglo XXI.

La informalidad, como ya lo hemos senalado®®, es otro de los lastres que
le impide a muchos y muchas costarricenses alcanzar una mejor calidad de vida.
Urge, por tanto, orientar nuestra politica publica hacia un objetivo fundamental:
conseguir que la figura de contratacion de un trabajador o trabajadora sea
independiente del costo. Dicho de otro modo: que contratar a alguien vy
mantenerlo en la informalidad no sea mas “barato” (para el empleador) que
contratar a alguien y reportario a la CCSS.

Pero la mala administracién de nuestro pais, también, se expresa en las
limitaciones que experimenta la competencia en algunos sectores de productos
de la canasta basica, como es el caso de algunos granos, lacteos, la electricidad
y otros servicios publicos como el transporte y los combustibles. Los estudios de
la OCDE, por ejemplo, han sefialado que el entorno regulatorio actual en el
mercado del arroz es regresivo y contribuye a una mayor pobreza y desigualdad

% Ver capitulo 3 de Reactivacion economica y empleo
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de ingresos. Anaden, ademas, que un aumento de la competencia, para que los
precios nacionales se acerquen a los precios internacionales, en definitiva,
beneficiaria a las personas en los deciles de ingresos mas bajos.

Ganancias potenciales en el poder adquisitivo por decil de
ingresos ante una liberalizacion del precio del arroz

5 24
a0 2

15

10 1,0

) I I I )

U,l] L L 1 1 I L I 1 I 1 - 1 -_J U,B
1 2 3 4 ] b 7 i L]

10

Nota: Este escenario muestra el impacto de una disminuciéon de 40% en los precios sobre la
distribucién de los ingresos
Fuente: Estudios Econdmico de la OCDE para Costa Rica: 2020

La Comisién para Promover la Competencia, también comparte el criterio
de la OCDE en este sentido:”los consumidores, en especial los de menores
ingresos que relativamente gastan una mayor parte de su ingreso en la compra
de arroz, han tenido que pagar precios muy superiores que los internacionales
para adquirir el producto, perjudicando con ello a grupos especialmente
vulnerables de la sociedad”.*® Sin embargo, quizas debido a prejuicios o
caprichos ideoldgicos, las autoridades del Ministerio de Agricultura y el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio se han resistido a acatar las evidencias
empiricas y los criterios objetivos.

Segun las estadisticas del MIVAH*’, el nUmero de personas residentes en
un asentamiento informal (precario) en Costa Rica ronda los 110.231. Esta cifra
representa un 2,2% de la poblacidén total. Cabe decir que esta informacién
corresponde al afio 2018 y no seria del todo osado conjeturar que haya
aumentado como producto de la pandemia. A continuacidn mostramos la
distribucién regional de las personas que viven en asentamientos informales:

% Ver comunicado de COPROCOM:
https://www.coprocom.go.cr/publicaciones/comunicados/COMUNICADO_COPROCOM_ARROZ.html
57 Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (2018). Compendio Estadistico de Vivienda
2018. Recuperado de
https://www.mivah.go.cr/Documentos/estadisticas/compendio_estadistico/Compendio_Estadistico_20
18 Informe.pdf
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Region Porcentaje del total

Central 72%
Huetar Norte 10,4%
Huetar Caribe 7,8%
Pacifico central 6%
Brunca 0.2%
Chorotega 3.6%

Resulta indiscutible la necesidad de crear titulos de propiedad para las
personas que hoy se encuentran en asentamientos de ese tipo. Proponemos
implementar un catastro electrénico y desarrollar politicas especificas que nos
permitan reducir ese 2.2% de personas en asentamientos informales y asi
combatir uno de los factores mas dolorosos de la pobreza.

Seguidamente enumeramos otras acciones concretas para enfrentar el
estancamiento y posible aumento de la pobreza y pobreza extrema.

o Mejorar la focalizacion de los programas de gasto social, centrandose en
personas de bajos ingresos.

o Continuar aumentando la oferta de cobertura de cuido infantil asequible.

o Establecer una estrategia integral para reducir la informalidad, que incluya
racionalizar las contribuciones a la seguridad social de manera que
reflejen los contratos de trabajo reales y la realidad econémica de los
emprendedores.

o Vincular parte del financiamiento de las universidades para responder a
las necesidades actuales y futuras del mercado laboral.

o Fortalecer el reclutamiento, seleccion y capacitacion de educadores con
base en evaluaciones regulares.

. Revisar y analizar los distintos rubros de las cargas sociales de forma tal
gue sean usados exclusivamente en la atencion del sistema de seguridad
social

o Vincular la edad de jubilaciéon con el aumento de la esperanza de vida.

° Promover la politica de vivienda descentralizada que facilite el acceso al
suelo urbano de la poblacién y que permita la atencion efectiva de los
asentamientos informales.

° Proponer una reforma reglamentaria para impulsar el otorgamiento de
créditos con base en la viabilidad de los proyectos y la experiencia del
emprendedor.
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9. UN GOBIERNO QUE CONSTRUYA UN PAis
SEGURO PARA TODAS LAS PERSONAS

Si se tiene miedo no se puede ser libre,
y el miedo es el resultado de la inseguridad.
La seguridad nos hara libres

Zymunt Bauman

Muchas de las problematicas que hoy enfrentamos tienen determinaciones
gue exceden el ambito del Estado-Nacién. Dicho de otro modo: muchas de las
problematicas que hoy nos amenazan van mas alld de nuestras fronteras. El
crimen organizado, la inseguridad ciudadana y el narcotrafico son un buen
ejemplo de ello. En este sentido, es importante tomar en cuenta que toda
estrategia para la gestidn de estos fendmenos debe partir, rigurosamente, de la
necesidad de aunar esfuerzos con los paises de la regién y con nuestros
principales aliados.

La UNODC ha reconocido que "“los grupos de delincuencia organizada
transnacional dedicados al trafico de drogas observan Centroamérica como un
"puente” entre los paises productores de cocaina y el mayor mercado de
consumo”.*® No es necesario insistir mucho en que la posicidn geoestratégica de
nuestro pais, mal que nos pese, nos convierte en un sitio muy atractivo para
actividades delictivas como el trafico de cocaina. Somos, ademas,
desafortunadamente atractivos para aquellos grupos que se especializan en la
trata de inmigrantes, mujeres y nifias. Y, también, se han identificado redes de
trafico de armas de fuego en nuestro pais.

9.1 Un pais mas seguro

Proponemos la construccion de una cultura de paz, que restrinja la
violencia en todas sus formas y manifestaciones y garantice libertades y
derechos de los ciudadanos. Esta meta implica la articulacién de instituciones,
programas, acciones y recursos humanos y materiales para prevenir el delito y
combatir el vandalismo y el narcotrafico, en resguardo de la integridad fisica y
emocional de las personas, la tranquilidad de la familia costarricense y la calidad
de sus estilos de vida.

La Escuela Nacional de Policia debe asumir un papel significativo en la formacién
y capacitacion de los diversos policias y las autoridades encargadas de la

% Oficina de las Naciones Unidas contra el Delito y la Droga. Reporte de situacion. Tréfico de drogas
y amenazas del crimen organizado en Costa Rica, 2013. Recuperado de:
https://www.unodc.org/documents/ropan/Sitation_Report/Reporte_de_Situacion_de_Costa_Rica_de_
2013.pdf
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seguridad ciudadana y nacional. Entre los retos que implica lo anterior se
destaca la revision del sistema de inteligencia, la integraciéon y comparticién de
los datos recibidos por las diferentes instituciones involucradas en la seguridad,
en el marco de lo permitido por la ley. Asimismo, es preciso garantizar la
seguridad y las facilidades para que las personas efectien las respectivas
denuncias, sin lidiar con complicados tramites y sin temor a las represalias de los
delincuentes.

Sin duda, sera necesario dotar a los policias de equipo tecnoldégico moderno,
para asi lograr mayor eficiencia en la prestacidn de sus servicios publicos de
seguridad. Consideramos un deber prioritario del Estado fortalecer la seguridad
comunitaria, familiar y personal, reconociendo que es un derecho humano de
todos los miembros de una colectividad.

De la misma forma, deviene imperativo contabilizar con datos objetivos la
relacion pobreza-criminalidad. Debemos crear un plan de atencién institucional
en el que se vinculen las instancias competentes del sector social y salud®. Esto,
ademas, debe acompanarse de una verdadera politica penitenciaria en estricto
apego a las normativas, convenciones y convenios suscritos por nuestro pais.

Adicionalmente, proponemos las siguientes acciones especificas:

e Fortalecer el uso de penas alternativas a la prision con los mecanismos ya
existentes en la legislacidn, tales como las penas de utilidad publica.

e Crear una vinculacién entre el sector privado y la poblacién privada de
libertad, que alinee sus capacidades con el sector productivo.

e Constituir una fase de egreso y seguimiento post-penitenciario formal con
apoyo de la institucionalidad.

e Registrar y comunicar datos confiables para utilizarse en la toma de
decisiones.

9.2 Tecnologia contra la delincuencia

Para prevenir el delito y combatir la delincuencia, primero hay que reducir
los elementos generadores de este fendmeno como son el desempleo, el ocio, la
impunidad y las pocas posibilidades de generar los recursos necesarios para
cubrir las necesidades basicas del ser humano.

Ademas sera necesario avanzar en los siguientes temas:

a) Incrementar las penas para aquellos que se desempefian como agentes de
seguridad, en cualquiera de sus modalidades, y que se demuestre vinculado

%9 Como minimo deberan involucrarse el Instituto Mixto de Ayuda Social, el Ministerio de Educacién
Publica, el Instituto Nacional de la Mujer, el Instituto Costarricense sobre Drogas, el Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia, el Instituto Costarricense del Deporte, el Instituto Nacional de
Aprendizaje, La Caja Costarricense de Seguro Social y el Instituto de Desarrollo Rural.
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b)

d)

o como actor de ilicitos, sobre todo si esos actos delictivos se facilitan
durante el cumplimiento de sus funciones.

Aumentar el uso de la tecnologia porque en Costa Rica ya existe tecnologia
contra la delincuencia, pero no es utilizada adecuadamente:

Ejemplo 1: los escaneres en los puertos para luchar contra el trasiego de
drogas y el contrabando. Ademas de poner uno en funcionamiento en Limén,
se requiere en Caldera y en las fronteras sur y norte y en los aeropuertos.

Ejemplo 2: la instalacion y operacion de camaras de vigilancia, en su
mayoria operadas por la municipalidad respectiva en convenio de
cooperacién con la Fuerza Publica, la Policia de Transito y otros cuerpos
policiales. Es necesario definir estandares de calidad y de interconexion y
protocolos de mantenimiento, para que los sistemas de cadmaras constituyan
no solo en una herramienta efectiva en la prevencién del delito, sino también
como insumo en la represidn de ciertas conductas delictivas, sobre todo en
zonas definidas como de alta peligrosidad. Ademas deberan ser una fuente
segura que aporte prueba (videos, grabaciones, etc.) durante el proceso
judicial.

Mantener una relacion estrecha y de cooperacién con la seguridad privada y
los grupos de policia auxiliar, con el comercio y cualquier otro componente
que pueda facilitar la labor de proteger la vida y el patrimonio. Los equipos y
servicios de monitoreo de alarmas, tétems tecnoldgicos con botones de
panico, camaras y respuesta armada oficial que han implementado algunos
municipios, han demostrado ser muy efectivos y es alli donde nuevamente la
labor conjunta es de gran importancia. Un trabajo de comunicacion eficaz
entre las policias municipales, Fuerza Publica y servicios privados,
permitirian acciones oportunas en la prevencidon y represion de los actos
delictivos.

La meta es lograr una mejor comunicacion entre los centros de mando.

La proteccién de los costarricenses no es necesariamente un problema de
falta de recursos, por lo que proponemos una mejor distribucion y gestién de
los recursos disponibles para los diferentes cuerpos de rescate y seguridad.
Por ejemplo, deberiamos lograr para la Cruz Roja niveles de financiamiento
satisfactorios como los que goza benemérito cuerpo de bomberos.

Estamos frente a un problema de decisién politica, por lo que resulta vital crear
el espacio para el trabajo conjunto, la planeacidn, organizaciéon y ejecucion de
estrategias en materia de seguridad que sean capaces de mitigar el grave
impacto que la delincuencia genera en nuestra ciudadania. Debe evitarse el
contubernio entre la delincuencia y quienes operan el sistema para recuperar la
confianza en nuestro sistema de seguridad publica y atencién de emergencias.
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9.3 Apoyo a la gestion

Para prevenir y perseguir el delito no basta con dotar a los policias de

uniformes, armas, un entrenamiento en la Escuela Nacional de Policia, un
salario, un medio de comunicacion y de transporte. Se requiere establecer los
perfiles idoneos y la eficiencia en los procesos de seleccion y reclutamiento del
personal, dar seguimiento y apoyo en las areas de capacitacion, abordaje y
acompafiamiento psicoldgico y otras medidas profilacticas a quienes se
desempefian en labores de seguridad publica y atencidn de emergencias.

Ademas pensamos que se deben tomar las siguientes medidas:

a)

b)

)

d)

Debemos mejorar la infraestructura de las delegaciones de las autoridades
policiales.

Es importante disefiar e implementar un programa efectivo para brindar
proteccién y anonimato a los oficiales que trabajan en operaciones
encubiertas o en sectores de alto conflicto y crimen organizado.

En el ambito policial se deben mejorar las condiciones salariales y de las
delegaciones de los policias, en vista de la urgencia de la seguridad publica,
propondremos eximir del enganche salarial del cuerpo médico del salario de
los policias.

Proponemos modificar la normativa vigente para garantizar a los oficiales de
policia y personal de atencion de emergencias, que a partir de 25 afios
activos de servicio operativo o cuando las condiciones emocionales o de salud
asi lo ameriten, podran optar por la reubicacion dentro de la misma
institucion a la cual pertenecen, en labores menos demandantes fisicamente
como operar frecuencias, intendencias, oficialias o labores administrativas,
estratégicas o de planeamiento. De esta manera se puede aprovechar el
conocimiento y la amplia experiencia de los oficiales sin que se vean
obligados a realizar labores operativas cuando ya por edad o condiciones
especiales, este trabajo se vuelve muy dificil de realizar. Para aquellos
oficiales que no pueden aprovechar estas oportunidades, es necesario
implementar un programa de reubicacién profesional que los oriente sobre las
posibilidades de cursos y capacitaciones existentes y las oportunidades de
apoyo para el emprendimiento, todo segun el interés del oficial dado de baja.

Es importante fortalecer la unidad de asuntos internos, la cual debe evitar la
persecucion y el acoso laboral pero al mismo tiempo debe permitir detectar,
neutralizar y excluir a quienes utilizan el uniforme para cooperar con la
delincuencia, ya sea facilitando informacidn o ejecutando labores u omisiones
en favor del crimen organizado, sea en su tiempo libre o durante su jornada
laboral. Apegados al debido proceso, debe excluir y penalizar de forma
agravada a todo aquel servidor que incurra en este tipo de delitos.
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e)

f)

g)

h)

Con respecto a la situacion de los portadores legales de armas, pensamos
que se debe castigar rigurosamente a los infractores de la ley de armas
vigente y trabajar en desarticular el mercado negro de armas de fuego que
ha cobrado fuerza, sobre todo en los ultimos afios.

La situacion de los beneficios carcelarios es cadtica, ante la sobrepoblacion
carcelaria, se ha vuelto cada vez mas frecuente la colocacion de tobilleras y el
otorgamiento del beneficio de casa por carcel, pero no hay suficiente personal
ni el sistema adecuado de monitoreo que garantice el cumplimento de esas
medidas, para los privados de libertad que no representen una amenaza
latente para la sociedad. Razén de lo anterior, re asignaremos funcionarios de
los cuerpos policiales a verificar las medidas de cumplimiento de las
restricciones impuestas por tobilleras.

Se propone que el Ministerio Publico, el OI] y el Departamento de Ciencias
Forenses sean entes que funcionen independientemente de las cortes de
justicia (excepto en la funcion administrativa), para garantizar la
independencia investigativa.

Debemos preparar nuestras fuerzas policiales para luchar contra delitos
cibernéticos, incluyendo la pornografia infantil, la trata de personas, el
narcotrafico. Nuestra policia deberia estar a la vanguardia en tecnologia y
organizacion para llevar a cabo una eficiente labor de represidn de este tipo.

Debemos apostarle mas a la prevencién, a la recuperacion de espacios
publicos, a sensibilizar y capacitar a las comunidades para que trabajen de la
mano con las autoridades. Se debe trabajar en los centros educativos, con los
ninos, jovenes y educadores para que la sensibilizacion y la empatia se
cultive desde la mas temprana edad.
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10.

UN GOBIERNO QUE LE DEVUELVA EL

PODER A LOS CIUDADANOS:
DEMOCRACIA EFECTIVA

El individualismo es un sentimiento reflexivo
y apacible que induce a cada ciudadano

a aislarse de la masa de sus semejantes

y a mantenerse aparte con su familia

y Sus amigos; de suerte que después

de formar una pequeha sociedad para

Su uso particular, abandona a si misma

a la grande

Alexis de Tocqueville

Nuestra propuesta parte de la necesidad de que el Estado, mediante una
mejor administracién y mediante una mayor participacion de los ciudadanos,
facilite la construccion de un sistema mas democratico. Es urgente el
fortalecimiento de nuestra democracia y la promociéon de la participacién de
nuestra ciudadania mediante las siguientes seis acciones.

10.1 Ampliar las posibilidades de la democracia
directa via referéndum

En concreto:

a)

b)

d)

Ampliar las materias que pueden ser objeto de este instrumento,
excluyendo Unicamente a las materias presupuestaria, fiscal,
tributaria, seguridad y actos de naturaleza administrativa, pero
permitiendo la aplicacién de este instrumento en materia
monetaria, crediticia, de pensiones y la aprobacién de empréstitos y
contratos.

Bajar de un 5% a un 2.5% el porcentaje de firmas requerido para la
convocatoria del referéndum de iniciativa ciudadana.

Eliminar el tope a la cantidad de referéndums que pueden realizarse
en un ano (actualmente permite un maximo de uno al afio).

Bajar los porcentajes de participacion necesarios para hacerlo
vinculante a un 20% en todos los casos. La aprobacién requerira de
la votacién favorable de mas del 50% de los participantes, excepto
en los casos en los cuales en sede legislativa la propuesta requiera
para su aprobacién de mayoria calificada -i. e. reformas parciales a
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la Constitucidn Politica, en cuyo caso sera necesaria una votacion
favorable de mas del 66% de los participantes.

e) Bajar el costo de un referéndum sustancialmente mediante el uso
de tecnologia digital.

10.2 Ampliar las posibilidades de iniciativa popular
en la formulacion de leyes.

En concreto:

a) Reducir el porcentaje de firmas necesarias para que proceda la
iniciativa popular de un 5% a un 2.5%.

b) Ampliar las materias que pueden ser objeto de iniciativa popular,
excluyendo uUnicamente la presupuestaria, de seguridad, fiscal y
tributaria y actos de naturaleza administrativa. En la actualidad
excluye ademas los siguientes: aprobacién de empréstitos y
contratos, los cuales quedarian incluidos con la reforma.

c) Maodificar el articulo 2 inciso d) de la Ley de Iniciativa Popular para
que diga que el plazo que tiene la Asamblea Legislativa para enviar
el proyecto al TSE es de “cinco dias habiles” (actualmente la ley
establece ocho dias, sin precisar ademas si son habiles o naturales).

d) Aumentar el plazo que el Tribunal Supremo de Elecciones debe dar
a los solicitantes en el caso de que falten firmas, de 90 a 180 dias,
los cuales deberdan ser habiles.

e) Poner un término perentorio de 5 dias habiles al TSE para enviar el
proyecto a la Asamblea Legislativa, una vez verificado el
cumplimiento del porcentaje de firmas necesarias (actualmente el
TSE no tiene un término para hacerlo).

f) Reducir el plazo maximo que tiene la Asamblea Legislativa para
votar los proyectos de iniciativa popular de 2 afios a 6 meses sin
importar la materia de que se trate, excepto cuando se trate de
reformas a la Constitucion Politica, en cuyo caso, debera seguirse el
procedimiento establecido en el articulo 195 de la Constitucion.

10.3 Un voto mas poderoso

En este punto especifico planteamos que las listas para la eleccion de
diputados que presentan los partidos politicos sean abiertas y desbloqueadas,
dandosele al elector tantos votos como representantes puede elegir su provincia.

10.5 Transparencia e informacion publica

En este apartado planteamos las siguientes medidas:
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a)

b)

c)

Todas las votaciones en la Asamblea Legislativa seran publicas,
guedando constancia fisica o electrénica del voto emitido por cada
diputado.

Las sesiones de Consejo de Gobierno, Consejos Municipales y
Juntas Directivas de instituciones auténomas y érganos adscritos al
aparato estatal deben ser publicas y transmitidas en tiempo real por
medios accesibles a toda la ciudadania. Lo mismo aplicara para las
negociaciones que se realicen entre autoridades de gobierno y
organizaciones sociales, gremiales o empresariales. Se debe
construir una base de datos de tales grabaciones, las cuales
deberan ser subidas a un sitio de acceso publico, sea fisica o
digitalmente. Se exceptla de la obligacion de hacer publicas
aquellas sesiones o partes de ella en las que se traten temas
incluidos en el articulo 273 de la Ley General de Administracion
Publica. Valga aclarar que tal excepcidn, sin embargo, no aplica a la
obligacion de que las mismas sean grabadas.

Todo funcionario publico que ostente un cargo de autoridad que
implique potestades de imperio, tendra la obligacion de grabar las
audiencias y reuniones que confiera a cualquier ciudadano.

10.6 Mayor y mejor educacion civica

Proponemos lo siguiente:

a)

Revisar las guias de educacién civica para formar ciudadania. Estas
deberdn estar orientadas a transformar a los costarricenses de
espectadores del acontecer nacional a ciudadanos activos. Por
ejemplo, se deben incluir en la secundaria los fundamentos basicos
del derecho (derechos y deberes del ciudadano) y el fomento del
liderazgo.

Creacion a nivel de secundaria de un curso de servicio comunitario
obligatorio dentro del cual se disefien y ejecuten proyectos de
desarrollo comunal, formulados en conjunto por la Municipalidad
respectiva, la Junta de Educacion Cantonal y la Unién Cantonal de
Asociaciones de Desarrollo. Deberd establecerse uno para la
educacién basica y otro para educacion diversificada.

Las Pruebas para graduarse de secundaria deberan contener una
evaluacion sobre el conocimiento de la conformacién y el
funcionamiento del Estado y del sistema electoral.

80



11. UN GOBIERNO SINTONIZADO CON
LOS TIEMPOS: MODERNIZACION Y
TECNOLOGIA

La tnica manera de descubrir los limites de lo posible
es aventurarse un poco mas alla de estos limites en lo imposible®®

Arthur C. Clarke

La dinamica de los avances tecnoldgicos, especialmente en la era digital,
excede la anquilosada temporalidad de las burocracias gubernamentales. Las
trabas, las regulaciones entorpecen y provocan rezagos. Por esa razon
abogamos por un gobierno que se adapte a los avances tecnoldgicos, en vez de
pretender que las tecnologias se adapten a nuestras estructuras administrativas.

Es necesario digitalizar la totalidad del Estado, impulsar la quinta
generacion de las tecnologias y estandares de comunicacién inaldmbrica (5G),
garantizar la cobertura total y brindar acceso a aparatos inteligentes para todos
los nifios del pais (estos dispositivos contarian con regulaciones para evitar el
acceso a sitios web con contenido inapropiado).

11.1 Creacion de un Plan Nacional de Banda Ancha

Segun el INEC, del total de viviendas que cuentan con algun tipo de
conexidén a Internet en nuestro pais, apenas un 10.7% de ellas utiliza fibra
optica®l. Es cierto que un 84.7% de los hogares se encuentra, de alguna forma,
conectado a la red. Sin embargo, no podemos perder de vista que un 35.4% lo
hace mediante celular y un 44.6% a partir de cable coaxial (servicio
empaquetado de television por cable e internet).®? Es decir, resulta prioritario
aumentar el numero de viviendas con acceso a banda ancha.

De acuerdo con una encuesta de InterNations, Estonia es el pais con
mejor acceso a internet®?. Cabe recordar que esta nacién se independizé de la
URSS a inicios de los afios 90 y desde entonces ha promovido rigurosamente la
dinamizacion de la economia en torno a las tecnologias digitales. Segun datos
del Banco Mundial, en el 2019, 32 de cada 100 personas en Estonia contaban
con una suscripcién de banda ancha fija. En Costa Rica, por su lado, esa cifra es
de 18.

¢ The only way of discovering the limits of the possible is to venture a little way past them into the
impossible (Original).

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2020). Artefactos de tecnologias de informacion y
comunicacion en la vivienda segtn zona y regién de planificacién. Recuperado de:
https://www.inec.cr/sites/default/files/documetos-biblioteca-virtual/recientecenaho2020-02_0.xIsx
%2 [dem

® InterNations (2018). Digital Life Abroad. Recuperado de
https://www.internations.org/expat-insider/2018/digital-life-39587
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Suscripciones a banda ancha fija (por cada 100 personas) en
Estonia y Costa Rica (2020)

35 Estonia
Costa Rica
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Fuente: Banco Mundial

Costa Rica, como Estonia, es un pais pequefio. Estamos altamente
vinculados al mundo y nada, en principio, deberia impedirnos desarrollar un Plan
Nacional de Banda Ancha que nos permita convertirnos en un hub de
conectividad en la region.

11.2 Ampliacion de nuestras conexiones con el
mundo

En la actualidad Costa Rica cuenta, Unicamente con seis puntos de
conectividad global: tres cables submarinos, dos cables terrestres y un puerto
satelital. Es absolutamente necesario que ampliemos nuestra vinculacion digital
y que promovamos la conexién con todas las iniciativas que se estén
impulsando. Cualquier cable submarino, cualquier cable terrestre, cualquier
puerto satelital... iDebemos conectarnos con todos!

11.3 Alianzas tecnolégicas

Existen multiples oportunidades de desarrollar proyectos conjuntamente
con el sector privado. Es necesario dejar de lado la vieja dicotomia sector publico
vs sector privado, y fortalecer las alianzas y relaciones donde ambos sectores se
complementan y trabajan juntos.

Planteamos como linea de accion la blusqueda consistente de alianzas con
empresas privadas estratégicas como, por ejemplo, Starlink. Esta empresa, que
fue fundada por Elon Musk, ahora mismo esta implementando un nueva red
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mundial de Internet, en la cual, valga decirlo, Costa Rica podria tener una
participacion importante.

Nuestro pais es lider mundial en la generacién de electricidad limpia y esta
ventaja comparativa, sin duda, podria hacernos muy atractivos para el
establecimiento de una estacion terrena o telepuerto de Starlink.

Del mismo modo, proponemos buscar un acercamiento con Google para
convertir a Costa Rica en sede del primer Green Data Center del mundo, cuya
operacion se llevaria a cabo con energias 100% renovables.

11.4 Mejora en STEM

Es evidentemente improbable tener un pais a la vanguardia tecnoldgica
cuando nuestra educacion esta relegada en STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas, por sus siglas en inglés, ver capitulo de Educacién) Primero
educamos a la gente en tecnologia y luego los dejamos que den rienda suelta a
su creatividad para convertirnos endégenamente en una sociedad tecnoldgica
para el siglo XXI.
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12. UN GOBIERNO QUE PROTEJA NUESTROS
ECOSISTEMAS

Hoy nos enfrentamos a un desafio que exige un cambio

en nuestro pensamiento, para que la humanidad deje de amenazar

su sistema de soporte vital. Estamos llamados a ayudar

a la Tierra a sanar sus heridas y, en el proceso, a sanar las nuestras;

de hecho, a abrazar toda la creacion en toda su diversidad, belleza y maravilla.
Reconocer que el desarrollo sostenible, la democracia

y la paz son indivisibles es una idea cuyo momento ha llegado®*

Wangari Maathai

Costa Rica es ampliamente reconocido como un pais ejemplar en la
proteccidon de la naturaleza. Conservamos el ultimo reducto de bosque seco de
Centroamérica y contamos con un mosaico de arrecifes coralinos, humedales
costeros, paramos y bosques tropicales humedos y secos que ocupan poco mas
del 55% del territorio continental.

Porcentaje del territorio costarricense cubierto por bosque
(1990 - 2016)
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Fuente: Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Estudios Econémicos para
Costa Rica 2020

Lo anterior, por supuesto, es un motivo de orgullo y de regocijo para todos
los costarricenses. Sin embargo, no se trata solamente de la delectacién ante el

% Today we are faced with a challenge that calls for a shift in our thinking, so that humanity stops
threatening its life-support system. We are called to assist the Earth to heal her wounds and in the
process heal our own - indeed to embrace the whole of creation in all its diversity, beauty and wonder.
Recognizing that sustainable development, democracy and peace are indivisible is an idea whose
time has come.(Original)
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avistamiento de paisajes sobrecogedores y el analisis de cifras halagienas. Cabe
decir que, como resultado de ese formidable patrimonio natural, Costa Rica ha
experimentado un aumento sostenido de los ingresos derivados del turismo:
antes de la pandemia, en el 2019, las divisas por concepto de turismo en
nuestro pais alcanzaron los 3 968,3 millones de dolares®.

A simple vista, una imponente muralla de bosque o un humedal resultan
un lujo de la naturaleza. Pero, segun algunas investigaciones, al menos en el
2009, un 5% del total del PIB de nuestro pais se generd a partir de actividades
relacionadas con Parques Nacionales y Reservas Bioldgicas®® (esto incluye, por
supuesto, turismo, pago por servicios ambientales, generacién de energia
hidroeléctrica, entre otras cosas). Cabe recordar que los beneficios ambientales
no comerciales de los bosques, por ejemplo, la mitigacion del cambio climatico,
la regulacion de los flujos de agua y la conservacion de los suelos,
generalmente, no se contemplan en las cuentas econdémicas.

Costa Rica, en tanto signatario del Acuerdo de Paris (2015), se
comprometido a limitar sus emisiones de gases de efecto invernadero a 9.4
MtCO2e®%” para el 2030. Este compromiso incluye, a su vez, factores relacionados
con cambios de uso del suelo y la silvicultura. Se trata, desde luego, de un
compromiso importante. Lamentablemente, desde que este compromiso fue
ratificado no hemos desarrollado mas estudios sobre emisiones de gases de
efecto invernadero. Es decir, no tenemos datos que nos permitan determinar los
avances en este compromiso, mas alld de la retdrica feliz de las buenas
intenciones.

12.1 Combate a la contaminacion y adaptacion al
cambio climatico

En otro momento nos referimos a las posibilidades de potenciar la
economia circular y aprovechar el combate a la contaminacidon para generar
empleo y actividades econdmicas. También mencionamos que la contaminacién
atmosférica en nuestras ciudades amenaza nuestra calidad de vida y nuestra
salud®. A continuacidon mostramos otras propuestas adicionales.

a) Mejora de la red de transporte publico. Urge reducir las emisiones de
carbono. Proveeremos una red de transporte publico hacia un sistema un
sistema masivo, interconectado, seguro y limpio. En ese contexto vamos a

% Instituto Costarricense de Turismo. Divisas por concepto de turismo. Recuperado de:
https://www.ict.go.cr/es/documentos-institucionales/estad%C3%ADsticas/cifras-econ%C3%B3micas/c
osta-rica/960-divisas-por-concepto-de-turismo/file.html

 Moreno, M.; Choden, S.; Floquet, A; Mongbo, R. (2011) Protected Areas-Not Just for Biodiversity
Conservation: The contributions of protected areas to the economic and social development in
Bhutan, Costa Rica and Benin, Heredia: UNA-CINPE CEBEDES, NCD pp. 252. Recuperado de:
https://www.kerwa.ucr.ac.cr/handle/10669/446

5 MtCO2e=millones de toneladas métricas de didxido de carbono equivalente

% Ver Capitulo 3
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b)

d)

f)

replantear un tren eléctrico metropolitano con los estudios rigurosos que
guedd debiendo la propuesta actual.

Mejora de la recoleccion de residuos y vertido de aguas. Es
rigurosamente necesario implementar una recoleccion diferenciada de
residuos. Esto deberd coordinarse con las municipalidades. De igual forma, se
debe priorizar la busqueda de esquemas novedosos con apoyo de iniciativas
publico-privadas para aumentar significativamente el tratamiento de las
aguas residuales®’,

Electromovilidad. El sector de transporte es uno de los que mas
contribuyen con las emisiones globales de gases de efecto invernadero
vinculados con la energia. Proponemos mantener vy fortalecer Ia
electromovilidad, incluyendo incentivos para la compra (reduccién de
impuestos a la importacion) e incentivos para la tenencia (reduccion del
impuesto a la propiedad de vehiculos automotores), asi como fomentar la
educacién técnica para la adaptacion a las nuevas tecnologias.

Continuaremos con los esfuerzos para reducir la emision de carbono
en la atmésfera: El objetivo es que, antes del 2035, el 30 % de la flota de
transporte publico sea eléctrica. Se proyecta que antes del 2050 se haya
logrado un 85 % de electrificacion y un cambio del 95 % de los automdéviles
privados a vehiculos de cero emisiones. En ese sentido, se busca convertir a
Costa Rica en una economia de emisiones cero, en concordancia con los
objetivos del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. Las metas
representan el minimo y deben ser revisadas en el 2024, conforme
evolucione la industria vehicular eléctrica.

Educacion para crear habitos verdes. Se plantea educar a las personas en
los habitos que disminuyen nuestra huella de carbono. Sera una prioridad
incorporar este proyecto en la formacion preescolar, escolar y colegial y
mediante cursos en linea, sencillos y cortos, para que todos los ciudadanos se
puedan certificar personalmente. Se pretende disminuir el impacto de
acciones individuales rutinarias en el ambiente, mediante el desarrollo de
mejores habitos de alimentacion, transporte nacional (electromovilidad) e
internacional, construccion, uso del plastico, reciclaje, manejo de desperdicios
y métodos de refrigeracion.

Medicion de las emisiones y de la captura. Proponemos crear sistemas
de medicion de las emisiones y captura de CO2 en todas las organizaciones
de mads de 100 empleados, con el fin de que, inicialmente, publiquen su
huella de CO2 en forma voluntaria y, después de un periodo de tres a cinco
anos, en forma obligatoria para las instituciones con mas de cien
colaboradores.

% En Costa Rica solo un 14% de las aguas recibe algun tipo de tratamiento mientras que el promedio
mundial es del 60%.
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g) Eliminacion de las calderas de combustibles fésiles. Si los costos lo
permiten, se eliminaran las calderas de combustibles fésiles y se sustituiran
por eléctricas o que utilizan biocombustibles (gaseosos, liquidos o sélidos).

h) Inversion en adaptacion al cambio climatico. Aun cuando Costa Rica
haga sus mejores esfuerzos de eliminacion de las emisiones, el problema
mundial nos afectara irremediablemente. Proponemos crear en el primer ano
de gobierno un plan de reduccion del dano, el cual determine cuales son las
inversiones publicas que permitan mitigarlo, de manera mas eficiente, y
evitando que los ciudadanos mas pobres se perjudiquen con los efectos
inminentes del cambio climatico.

12.2 Ambiente y bienestar

Pese a su extraordinaria riqueza natural, Costa Rica es un pais cuyas
ciudades son hostiles desde el punto de vista ambiental. La mayoria de los rios
del Gran Area Metropolitana experimentan un severo proceso de degradacion. Se
identifica un desarrollo escaso, por no decir minimo, de sistemas de tratamiento
de aguas residuales. Este fendmeno se ve agravado con los vertidos ilegales y el
crecimiento urbano poco planificado que busca negar e invisibilizar rios y
ecosistemas. En nuestro paisaje urbano prevalece la concentracién de la
contaminacién, lo cual a su vez, implica mayores problemas ambientales y de
salud publica, con repercusiones sociales y econdmicas que afectan
especialmente a las personas mas pobres.

12.2.1 Sabanas para todos

Los sectores mas pobres viven a menudo cerca de rios altamente
contaminados que han perdido sus caracteristicas naturales y su potencial de
servicio ecosistémico. Y cada una de estas familias, ademas de las serias
limitaciones socioeconémicas que padecen, no tiene la menor posibilidad de
acceso a espacios para el disfrute y la sana recreacion.

Cada capital de provincia y otras grandes ciudades deben contar con su
propio centro de recreacion y esparcimiento de grandes dimensiones,
adicionalmente a los parques existentes. Esto propiciaria el desarrollo de habitos
mas saludables para los jovenes y las familias.

Se trabajard en estrecha coordinacién con las municipalidades y con las
propias comunidades. Se buscara el apoyo de la empresa privada y, también, de
los ciudadanos a través de camparnas de donacidon masivas.

Ademas, facilitaremos, mediante iniciativas ciudadanas, un registro
centralizado a partir del cual los estudiantes de tecnologia de colegios vy
universidades creen una plataforma y su respectiva app para que los ciudadanos
tengan informacion de los lugares en los que se pueda encontrar sano
esparcimiento. No se requiere para esto ninguna inversién adicional.
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12.2.2 Potreros ciudadanos

Ya mencionamos que las alternativas de esparcimiento para la mayoria de
las familias son escasas. A miles de familias, en el mejor de los casos, no les
gueda mas remedio que conducir hacia las zonas rurales y estacionar el carro a
la orilla de las carreteras. Otras, las que pertenecen a esa vergonzosa cifra de
26.2% de pobreza, ni siquiera tienen esa posibilidad.

El Estado, en alianza con el sector privado, podria destinar pequenas
propiedades en las zonas mas turisticas para la recreacion (dos o tres
manzanas), delimitarla con malla, poner mesas ruasticas, asadores, Yy
simplemente mantener un area verde segura y apropiada para las familias. Las
facilidades podrian complementarse con bafos y pequefios quioscos para venta
de productos locales administrados por las comunidades cercanas. Asi se
generan oportunidades de negocio para las poblaciones cercanas a los potreros
ciudadanos.

12.2.3 Costa Rica mas verde

El gobierno organizard concursos nacionales para motivar a las
comunidades y pueblos a mejorar el estado de sus parques. Para embellecerlos,
colocar areas de juegos y ejercicios, poner bancas, areneros, rotulos con las
especies de aves comunes en sus localidades. Un proyecto en conjunto con las
municipalidades que empoderen a las comunidades, que las hagan sentirse
orgullosas de su entorno y que permitan rehabilitar las pocas zonas verdes
disponibles. Los premios tendrian que ser muy significativos y los avances
sumamente promocionados en medios de comunicacién masivos y en las redes
sociales.

12.2.4 Costa Rica mas limpia

Otro concurso similar, una vez cumplido el objetivo de embellecer los
parques, para que las comunidades comprendan la importancia de mantener a
sus ciudades y pueblos impecables. Hay que convencerlos de que su casa no es
de la puerta para adentro, sino también de su puerta para afuera. Haremos
campafas en escuelas y colegios, con grupos de jovenes, estudiantes
universitarios, y grupos organizados. Igual que en el caso anterior, serd
necesario aliarse con sectores privados para garantizar buenos premios y
promocion constante en medios y en redes.
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12.2.5 Proyecto de cercas vivas

Debemos fortalecer las iniciativas existentes para la creacién de cercas
vivas en las diferentes propiedades y fincas del pais. Cercas con arboles nativos
de cada zona que atraigan fauna y ayuden a generar oxigeno y a conservar el
agua. En este proceso podrian involucrarse escuelas, colegios y grupos
comunales, conjuntamente con las universidades y el Instituto Nacional de
Aprendizaje.

12.2.6 Educacion en gestion de residuos sdlidos

Los desechos organicos, sobretodo en las zonas rurales, no deben formar
parte de los residuos ordinarios que transportan los camiones recolectores de
basura. Producen lixiviados y encarecen el proceso de recoleccién y disposicidon
de los mismos. Las familias deben tener el conocimiento basico para disponer en
sus propiedades de un espacio para depositar dichos residuos de manera regular,
y producir a partir de ellos abono para sus plantas o, en su defecto, entregar los
desechos organicos en forma separada para su posterior utilizacion como
alimento animal (cerdos) o para la produccién comercial de abono organico.

12.3 Bonos verdes y créditos ambientales

La emision de bonos verdes, tal y como ha indicado la OCDE, ha sido muy
exitosa en paises como Polonia, Francia, Bélgica, Lituania, Irlanda, los Paises
Bajos y Corea del Sur. Chile, también, ha logrado una movilizacién directa de la
inversion de capital hacia actividades verdes y sostenibles mediante esos
instrumentos. Algunos de los proyectos relacionados con la modernizacion del
transporte o la construccidon de infraestructura podrian financiarse a través de
ese esquema.

Los créditos de Carbono, por otro lado, representan una opcion de
generaciéon de ingresos para propietarios de bosques en crecimiento,
plantaciones forestales y terrenos de uso agropecuario. El pais ha avanzado en
conservacion y regeneracion de ecosistemas, pero no ha democratizado el pago
por servicios ambientales ni fortalecido el potencial de fijacién de Carbono en
sitios agropecuarios. El FONAFIFO-MINAE ostenta una posicion monopdlica que
debe superarse para que productores, cooperativas y grupos organizados
puedan ingresar al mercado de créditos de carbono certificados de sus bosques y
sus predios agropecuarios. El pago actual por hectarea y afio por conservacion
de bosques, no es un monto competitivo con el costo de oportunidad de uso del
suelo, lo que culmina en desincentivos y desmotivacion al propietario que
conllevan a tala ilegal, saqueo de arboles, caceria y altos costos para el Estado
en controlar la condicidon de los bosques.

El mercado mundial de permisos transferibles de contaminacién, promovido en
las diferentes cumbres de Cambio Climatico, representa una oportunidad
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econdmica para nuestros bosques y sus propietarios y una manera de progreso
social rural que al democratizarse fomenta la bioregeneracién y proteccién de
ecosistemas.

La proteccion de esos activos bioldgicos representa en términos contables, el
capital natural que no solo distingue al pais del resto del mundo, sino que nos
provee de servicios ecoldgicos de importancia social como la oferta hidrica, la
prevencion de desastres y la proteccién del suelo que favorecen al desarrollo
productivo del pais.

Adicionalmente, deberd explorarse la posibilidad de desarrollar
mecanismos de renegociacion con los tenedores internacionales de deuda, a
partir de compromisos con la proteccién de nuestros sistemas. Recientemente
Belice inici6 un acuerdo de reestructuracion de deuda en esa linea,
comprometiéndose a conservar su formidable patrimonio coralino”.

12.4 Reactivacion verde y azul

Las zonas costeras de nuestro pais padecen un rezago vergonzoso en
desarrollo social y econdmico. Los niveles de pobreza son elevados y la
educaciéon es baja. De igual modo, el acceso a salud dista muchisimo de
acercarse a los niveles que se experimentan, no digamos en el Gran Area
Metropolitana, sino en cantones de desarrollo medio. De los 14 cantones con
menor desarrollo segun el indice de Progreso Social, Unicamente Upala y Los
Chiles no son cantones costeros o proximos a las zonas costeras’!.

Cabe decir que existe una clara correlacion entre el deterioro del
ecosistema marino costero y la limitacién de las posibilidades de desarrollo social
de sus comunidades. En los Ultimos afios se ha evidenciado un incremento en la
conflictividad asociada a los usos y formas de aprovechamiento de los recursos
en estas comunidades. Esto, a su vez, se ha visto agravado por las presiones
territoriales, los efectos del cambio climatico y, ademas, por actividades como la
pesca ilegal.

El Ministerio de Ambiente y Energia ha definido un modelo de gestién
ambiental institucional para atender estas situaciones y ha buscado integrar la
participacion de los diversos sectores productivos del pais. En este sentido, vale
destacar que se crearon una serie de instancias publicas, todas responsables de
implementar mecanismos y regulaciones que aseguren que las actividades,
obras y proyectos se enmarquen en una visidon de desarrollo sostenible. Sin
embargo, pese a ello, no se ha desarrollado una planificacidon, coordinacién y
vinculacion de estos controles estatales hasta el nivel municipal. De ahi se

"0 \er Stubbington, T (septiembre 17, 2021) Belize leans on coral reefs to drive bargain with
bondholders. Financial Times. Recuperado de
https://www.ft.com/content/093f712d-6839-4bb3-a901-9¢c38f0e0fda8

" \ler CLACDS-INCAE / Social Progress Imperative:
https://www.incae.edu/es/blog/2019/10/01/nuevo-indice-de-progreso-social-cantonal.html
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deduce que toda esta vasta institucionalidad no resuelve ni atiende las
problematicas de una forma efectiva.

Mapa de Costa Rica segin Indice de Progreso Social Cantonal
(2019)

L *#I
: <%

Nota: En rojo se destacan los cantones con desarrollo mas bajo
Fuente: CLACDS-INCAE / Social Progress Imperative

Proponemos impulsar una intensa politica de reactivacién en esas zonas y
hacer mas eficiente el trabajo de las instituciones publicas. La reactivacién que
proponemos sera verde, puesto que aprovechara de manera sostenible nuestros
formidables recursos naturales, pero también sera azul, ya que contempla el
inmenso y, a menudo, olvidado patrimonio de nuestros mares. Seguidamente
exponemos algunas medidas especificas.

a. Contabilidad verde. Se desarrollardan metodologias de cuantificacién del
valor econdmico de nuestro acervo natural para reforzar el conocimiento
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de la base cientifica y el potencial que dispone ante los mercados
ambientales emergentes.

b. Politica nacional de economia verde. La implementacién de esta
estrategia contempla las siguientes acciones:

e Promocion de pesca sostenible y, a la vez, eficiente, y promocion de
agricultura competitiva’> y ambientalmente sustentable, enfocada
en productos con valor agregado.

e Uso sostenible de la biodiversidad, ecoturismo, fomento de las
actividades que facilitan la bioprospeccién, los servicios
ecosistémicos y la conectividad bioldgica.

e Estimular la produccién de bioinsumos, bionanomateriales,
bioenergias y bioproductos alimenticios y de apoyo a la agricultura
de alto valor agregado.

Promocion y apoyo de la biotecnologia y sus emprendimientos.
Desarrollo de sistemas bioeconémicos urbanos

c. Economia azul. Es preciso fortalecer la tutela del territorio nacional
marino. El Estado debe crear y aprobar una Ley Marco de Desarrollo,
Navegacion y Control Maritimo y su normativa conexa correspondiente,
para tutelar el territorio maritimo y los recursos pesqueros. Asimismo, en
materia de gobernanza se debe realizar un ejercicio de clarificaciéon de
competencias entre MINAE e INCOPESCA para propiciar un mejoramiento
en la capacidad de ejecucidén institucional. Por otra parte, deben
concretarse los instrumentos de ordenamiento espacial que permitan
definir las zonas de utilizacién y conservacion con claridad técnica
ecoldgica y conveniencia social.

d. Economia circular y gestion de residuos. El pais debe gestionar de
manera efectiva la Ley 8839 para la Gestion Integral de Residuos.
Asimismo, deben aplicarse decididamente los reglamentos y mecanismos
para sancionar el vertido de aguas servidas y contaminantes a los rios, a
los acuiferos y espacios abiertos no consignados para tales fines. De igual
modo se plantean las siguientes acciones adicionales:

e Implementaremos medidas para promover el compostaje y la
gestion integral de residuos a través de pago contra entrega de
material reciclable.

e El aumento sustancial de la cobertura del alcantarillado sanitario y
el tratamiento de las aguas residuales en las areas de alta densidad
poblacional y el seguimiento al buen funcionamiento de las
unidades de tratamiento a pequefia escala en las areas de mediana
y baja densidad.

e Incentivaremos el aprovechamiento de la biomasa residual en las
actividades agropecuarias, agroindustriales, forestales y de pesca y

72 |a adopcion de estandares FDA y EMA para la importacién de nuevas moléculas e insumos
agropecuarios modernos sera crucial.
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acuicultura, por ejemplo, para la produccién de biometano y

fertilizantes organicos.
Atraeremos inversién extranjera directa en
economia verde, azul y circular.

los sectores de
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13. UN GOBIERNO QUE SE PREOCUPE DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL
DESARROLLO URBANO

Lotes baldios esconden sus misterios tras latas de zinc.
A través de un agujero rodeado de herrumbre
hay uno que descubre lo que fue una casa

Luis Chaves

13.1 Un pais concentrado en la GAM

Los procesos de urbanizacién acelerada de las ciudades a partir de la
década de los 80, la creciente demanda de infraestructura y servicios urbanos y
la expansion desordenada de baja densidad (mayoritariamente con vivienda
unifamiliar y desarrollo predio a predio) ha provocado importantes déficits de
equipamientos. De igual manera, ha acrecentado la segregaciéon espacial y el
riesgo medioambiental, afectando la calidad de vida de las personas y la
competitividad del pais. Este diagndstico ha sido recurrente, sin embargo, pocas
veces estas dinamicas propias de las ciudades de América Latina ocupan un
espacio relevante en los planteamientos de politica publica. En Costa Rica esta
no es una problematica menor: casi el 75% de la poblacion habita en entornos
urbanos.”?

El reto del crecimiento urbano sostenible es un tema medular en la politica
internacional. Con la aprobacion en 2015 del Acuerdo de Paris y en 2016 de la
Nueva Agenda Urbana en la conferencia de Habitat III en Quito, el mundo busca
dar un paso adelante en la descarbonizacion de las economias y la promocion de
ciudades y comunidades sostenibles, donde el derecho a la ciudad y a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado se convierte en el elemento central
de las acciones publicas.

13.2 Un mismo territorio, muchas formas de gestion

En términos territoriales, ademas de la divisién politico-administrativa
(provincias, cantones y distritos), existen otras divisiones de caracter funcional o
estratégico como lo son la zona maritimo terrestre (ZMT), el sistema nacional de
areas de conservacion (SINAC), las franjas fronterizas, los territorios indigenas
y una vasta plataforma maritima. Cada uno de esos territorios cuenta con su
propio marco juridico. Esto conlleva a que coexistan, en un mismo territorio,
disposiciones no siempre concordantes que afectan su adecuada gestién.

El pais ha desarrollado un sistema de ciudades que presenta severos
problemas de habitabilidad urbana y movilidad. Estos problemas se acrecientan
en la Gran Area Metropolitana donde habita mas de la mitad de la poblaciéon en
un espacio que representa el 3,83% del territorio. Esta condiciéon ha generado
una importante concentracion de las actividades politico-administrativas, y

73 Augustin Maria, Jose Luis Acero, Ana I. Aguilera y Marisa Garcia Lozano (editores). Estudio de la
urbanizacion en Centroamérica Oportunidades de una Centroamérica urbana. Grupo Banco Mundial, 2018.
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economicas en el valle central, contribuyendo a las disparidades regionales y
ejerciendo presidn sobre los recursos naturales. El patrén de desarrollo
insostenible de la GAM, caracterizado por el crecimiento extensivo de baja
densidad orientado al vehiculo, empieza a ser replicado en las ciudades
intermedias del pais, reproduciendo un modelo insostenible y econédmicamente
inviable. Estos procesos también han puesto en riesgo los recursos naturales y
zonas de proteccién, pues la frontera agricola, como consecuencia, también ha
sido desplazada. Adicionalmente, la urbanizacion descontrolada en zonas de alta
fragilidad ambiental representa un riesgo creciente de desastre.

El mismo Estado, en muchas ocasiones, ha reforzado este patron,
ampliando la frontera urbana con decretos que derogan el limite de contencién o
lo amplian sin fundamento técnico. A lo anterior se suma la escasa presencia de
planes reguladores en todo el pais, problematica que no ha sido abordada con la
urgencia requerida. En materia de vivienda, se ha promovido la localizacion de
proyectos en zonas periurbanas e incluso fuera de las zonas de interés urbano,
con el argumento de ofrecer mayor cantidad de soluciones gracias a un menor
precio del suelo, privilegiando aspectos cuantitativos sobre los cualitativos.
Estas practicas recurrentes han obligado al Estado a realizar inversiones en
infraestructura, redes de servicios basicos y transporte, que faciliten la
conectividad y acceso de la poblacion ubicada en estos sitios; asi como
equipamientos publicos para lograr un nivel minimo de habitabilidad. Es asi
como el Estado Central y las municipalidades, normalmente, asumen los costos
de la urbanizacion periférica. Por otra parte, los centros urbanos del pais
pierden poblacién, desaprovechando su potencial de acceso a bienes y servicios.
Se carece de una politica de suelo y vivienda que permita a mas familias acceder
a una vivienda bien ubicada en la ciudad.

A este fendbmeno se suma la incapacidad del Estado de acabar con los
asentamientos informales, caracterizados por viviendas en mal estado y en
muchos casos en zonas de riesgo. A pesar de dedicar una importante cantidad
de recursos publicos, el nimero de estos asentamientos se ha mantenido
practicamente sin variacion en las ultimas décadas.

El origen de estos fendmenos tiene antecedentes histdricos, asi como un
marco institucional y legal que ya no responde a las necesidades y demandas de
una sociedad contemporanea. De alli la urgente necesidad de plantear
soluciones que incluyan la vinculacion de instrumentos de gestion vy
financiamiento a las politicas y planes que ya han sido elaborados en el pais en
materia de planificacion territorial, desarrollo urbano, movilidad y construccion
de infraestructura.

En sintesis hay una tendencia al crecimiento de la mancha urbana mas
alld de los limites permitidos. Los efectos colaterales de esta expansiéon en las
ciudades del pais, sin duda deterioran la vida urbana y traen asociadas
consecuencias que deben ser atendidas con la mayor celeridad posible.

13.3 Estrategias para atender esta problematica
Proponemos ocho ejes de accidn para desarrollar soluciones concretas

1. Cambio en el modelo de ocupacion del territorio hacia
ciudades mas compactas y sostenibles:
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e Creacion de un sistema de ciudades que permita la construccion
de entornos urbanos compactos, el desarrollo de las ciudades
intermedias y el mejoramiento de la habitabilidad en la GAM.

e Promover una politica de vivienda descentralizada que facilite el
acceso al suelo urbano de la poblacidén y que permita la atencion
efectiva de los asentamientos informales.

e Fortalecimiento de la planificacion urbana en las municipalidades.

Revision del marco juridico:

e Reforma constitucional y legal profunda, introduccién del derecho
a la ciudad sostenible en el marco juridico.

e Revision del marco normativo existente en materia de planificaciéon
urbana, desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

e Creacion de normas mas robustas y actualizadas.

Revision de la Gobernanza e Institucionalidad:

e Ajustar la estructura institucional: Eliminacion de duplicidades,
contradicciones y competencias concurrentes. Fusidn de
instituciones y fortalecimiento de actores institucionales claves.

e Construir una institucionalidad cohesionada en torno al concepto
del desarrollo urbano orientado a la movilidad sostenible.

e Establecimiento de un esquema institucional de planificacion
territorial en cascada que incluya el nivel nacional, el regional y el
local.

Fortalecimiento de las inversiones para transporte publico y

micromovilidad:

e Impulso decidido a los sistemas integrados de transporte publico,
con énfasis en la GAM, que cumpla con parametros de integracion
fisica, operativa, tarifaria, informacion accesible y multimodalidad.

¢ Redefinicion completa de los instrumentos de planificacién urbana,
de manera que sean instrumentos contemporaneos, que superen
la mera zonificacién y promuevan el desarrollo urbano compacto y
orientado al transporte.

e Impulso a la movilidad activa en coexistencia con los sistemas de
transporte publicos en sus diferentes modalidades en todos los
entornos urbanos del pais.

Mantener inversiones en infraestructura prioritaria para

atender necesidades segin la planificacion técnica

establecida:

e Consolidacion y atencidn a la red vial de alta capacidad procurando
la tangencialidad a los centros urbanos.

e Invertir en la modernizacidon de los sistemas de transporte publico,
dar seguimiento a las iniciativas de transporte masivo en la GAM y
en las ciudades intermedias.

Impulso a la inversion publico-privada:

e Apoyo al desarrollo de sociedades publicas de economia mixta
para la gestion de proyectos de desarrollo urbano en las
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municipalidades. Reformas normativas que faciliten su constitucién
y operacion.

e Implementacién de instrumentos de gestidon urbana que propicien
alianzas publico-privadas para el desarrollo urbano, tales como
transferencia de derechos de construccién, mejora de parametros
urbanos por mejores condiciones de habitabilidad en los proyectos,
derecho de superficie, entre otros.

e Impulso a planes parciales y proyectos de escala intermedia de
iniciativa privada que busquen la regeneracidon y renovacion
urbana.

Facilitar el acceso al suelo y la construcciéon de vivienda:

e Impulso a nuevos instrumentos de tenencia y acceso al suelo tales
como el leasing habitacional y la vivienda cooperativa.

e Descentralizacion del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda,
de manera que las municipalidades tengan un papel activo en la
gestion, ejecucion y financiamiento de proyectos de vivienda.

e Impulsar normativa actualizada que facilite el reciclaje de edificios
para uso habitacional.

e Impulso y financiamiento de las politicas y planes locales de
vivienda.

e Actualizacién normativa que permita la utilizacién de recursos del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda para la generacion de
subsidios cruzados a la vivienda en proyectos de usos mixtos.

Impulso a los instrumentos de gestion y financiamiento:

e Creacion de incentivos econdmicos y financieros para promover la
renovacion urbana de las ciudades.

e Promover instrumentos de gestion del suelo a escala local que
permitan un adecuado reparto de las cargas y beneficios del
desarrollo urbano y permitan contar con mas espacios publicos y
suelo para equipamientos.

97



14. UN GOBIERNO JUSTO E INCLUSIVO

Si pudieras nacer de mis dos senos
en vez de dormitar en quieto vientre,
yo te iria llevando, amado, entre

dos montes de salud y lumbre llenos

Ana Antillon

La historia de la humanidad es, en cierto modo, la historia de la lucha por
el reconocimiento. Para Hegel el reconocimiento es una relacion reciproca entre
individuos, en la cual cada sujeto ve al otro como igual™.

El reconocimiento es garantia de libertad y de justicia.

A lo largo de las ultimas décadas, una vez que las republicas democraticas
establecieron la igualdad de todos los individuos ante la ley, surgi6 la necesidad
de visibilizar y reconocer la existencia de las diferencias. Los individuos, en
efecto, debian ser considerados iguales ante la ley, pero no debian ser
considerados iguales entre si. Y los Estados, a su vez, debian desarrollar
mecanismos para que esas diferencias entre los individuos no perpetuaran
situaciones de injusticia.

A nivel mundial se han dado importantes avances en el desarrollo de
instituciones y leyes para reducir las inequidades que afectan a diferentes grupos
sociales histéricamente discriminados. Y Costa Rica no ha sido la excepcién. Hoy,
ciertamente, somos un pais que reconoce la existencia de practicas
discriminatorias y se hacen esfuerzos para combatirlas. Sin embargo, aun falta
mucho, muchisimo por hacer.

Grupos sociales como las personas con discapacidad, las mujeres, los
afrodescendientes, los indigenas, diariamente, enfrentan barreras en el
reconocimiento de su individualidad y en la aplicacién efectiva de sus derechos.
Nuestro proyecto politico estd absolutamente comprometido con la construccién
de un pais mas justo e inclusivo. Seguidamente mostramos algunas propuestas
para conseguirlo.

14.1 Un pais mas justo en materia de género

Nuestro pais se planted, como parte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, alcanzar la igualdad entre los géneros vy
empoderar a todas las mujeres y las nifias’®. Para tales fines, se han propuesto
una serie de metas entre las que se destaca la eliminaciéon de toda forma de
discriminacion y violencia de género, asi como el desarrollo de reformas que
otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos.

Pese a los importantes avances de las uUltimas décadas y pese la existencia
de un conjunto de instrumentos juridicos que buscan garantizar la equidad de
género, lo cierto es que en Costa Rica aun prevalecen practicas discriminatorias
y violentas, cuyas raices, a menudo, se encuentran profundamente enquistadas
en la propia estructura de la sociedad.

La participacion de la mujer en la fuerza laboral, por ejemplo, es
significativamente baja si la comparamos con el resto de paises de la OCDE. Y

™ Hegel, G.W.F. (1966). Fenomenologia del Espiritu. México: Fondo de Cultura Econémica.
S \er ODS Costa Rica: https://ods.cr/
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segun el INEC, aun hoy, las mujeres dedican mas del doble de su tiempo a
trabajos domésticos no remunerados (limpieza y mantenimiento de la vivienda,
preparacidon y servicio de alimentos, limpieza de ropa y calzado y compras del
hogar): los hombres dedican 13 horas y 42 minutos, mientras que las mujeres
emplean 35 horas y 49 minutos’®. Sobra decir que esta circunstancia limita las
posibilidades de las mujeres en acceso a educacion y vinculacién formal en el
mercado laboral.

Tasa de participacion femenina en la fuerza laboral (% de la
poblacion femenina de 15 a 65 aifios) en paises de la OCDE
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Nota: Los datos corresponden al afio 2018
Fuente: Estudios Econdmicos de la OCDE: Costa Rica 2020

De igual forma, cabe decir que hay poca representacién femenina en los
gobiernos locales: apenas un 9.8% de alcaldesas, un 40.7% de regidoras
propietarias y un 35.2% de sindicas propietarias’’. Una situacion, tal vez no tan
dramatica, pero si muy reveladora se nos muestra cuando prestamos atencion a
los puestos directivos: tan solo un 40.5% de estos cargos estan ocupados por
mujeres.’® Es de vital importancia atender esta desigualdad en representatividad.

Debemos empezar por el desarrollo y aplicacion efectiva de politicas
publicas de igualdad y equidad que, a su vez, generen mas resultados e
impacten de forma positiva la vida de las mujeres. Es preciso revisar y evaluar la
Politica Nacional de Igualdad y Equidad, utilizando criterios rigurosos de medicién
de resultados y aprovechamiento de recursos. Debe evitarse, ante todo, la
duplicidad y/o multiplicidad de diferentes esfuerzos y tener claridad de los
presupuestos asignados (de forma desagregada) en los distintos programas e
instituciones.

76 |Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2017). Encuesta Nacional de Uso del Tiempo. Nota de
los Autores: Cabe mencionar que se refiere a tiempo efectivo promedio de la poblacién de 12 afios y
mas.

" Tribunal Supremo de Elecciones, Cémputo de votos 2020

78 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos. Encuesta continua de empleo (ECE) promedio anual de
los trimestres, 2019
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Se pretende fomentar la aplicacion de medidas de accion positiva que
resuelvan obstaculos especificos en distintos ambitos asociados con las
autonomias de las mujeres bajo la forma de acciones y programas concretos de
caracter temporal, desde el punto de vista politico, econdmico e incluso
tributario. Nuestro compromiso real como Estado debe dirigirse, junto a otros
actores individuales y colectivos, a trabajar prioritariamente en la reduccion de
las desigualdades, con politicas econdmicas relacionadas con la pobreza y el
empleo. No debemos olvidar que el empoderamiento econdmico de las mujeres,
ademas, supone un extraordinario potencial para dinamizar la economia.

Especificamente proponemos las siguientes acciones concretas:

1. Posicionar el cuido como una responsabilidad social. La autonomia
financiera de las mujeres esta directamente vinculada con la economia del
cuido, por eso el compromiso se centrara en la universalizacion del cuido y
ensefianza de la primera infancia.

2. Distribuir la corresponsabilidad en el cuido entre mujeres, hombres,
Estado y las empresas. Las mujeres requieren de una conciliacion entre lo
laboral, lo familiar, el estudio y el cuido si realmente queremos hacer la
diferencia, pues la igualdad de oportunidades solo se dard cuando el punto
de partida entre mujeres y hombres esté equiparado.

3. Pretendemos, ademas, priorizar la proteccion efectiva de los derechos de
las mujeres y frente a todas las formas de violencia:

e Con politicas enfocadas en su autonomia fisica libre de violencia
profundizando en la legislacidn existente.

e Con acompanamiento desde la academia y la educacién para forzar
el cambio cultural hacia nuevas masculinidades, redisefiando
nuestros esquemas sobre los derechos de la mujer.

e conciliando su imagen y manejo en los medios de comunicacion
como formadores de opinidn publica

e mediante intervencién institucional para disminuir la victimizacién
repetitiva

e a través del combate de las diferentes manifestaciones de violencia,
incluida la que se lleva a cabo en el ambito politico.

Bastenos afadir, en este sentido, que la tipificacion de la violencia de
género en la politica y su correspondencia en la sancién y reparacion del dano
seran el primer paso en esta linea de accién. Las politicas de participacion
requieren una verdadera materializacién de la paridad en los puestos de eleccion
popular y todo aquel 6rgano colegiado y o nominal dentro de la organizacion
social.

14.2 Un pais mas justo en materia de inclusion de
personas con discapacidad

En Costa Rica poco mas del 18% de la poblacién padece algun tipo de
discapacidad. Y de todas ellas, aproximadamente, el 61% son mujeres y
solamente el 43,6% cuenta con algun trabajo o estd buscando uno.”® Al menos

7 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos. Encuesta Nacional sobre Discapacidad (2018).
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esos son los datos para el afio 2018. No seria osado conjeturar que esta cifra
haya aumentado como resultado de la crisis socioeconémica que experimenta
nuestro pais. Se debe comprender que la discapacidad es un eje transversal a
todos los topicos, por lo que su no mencién y desarrollo en otros capitulos no
implica su valoracién y abordaje.

Porcentaje de la poblacion costarricense con alguna
discapacidad por region (2018)
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Nota: Poblacién mayor de 18 afios
Fuente: Infografia elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos a propposito de la Encuesta Nacional sobre Discapacidad

La base de nuestra propuesta es la implementacién efectiva de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada
por el Estado de Costa Rica en agosto del 2008. Las metas establecidas son:

a) Promover la autonomia personal cumpliendo con lo establecido en la Ley
para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad (Ley 9379) y generando cambios culturales que impulsen
la autonomia personal de las personas con discapacidad.

b) Fortalecer la educacién inclusiva en todas las etapas de proceso
educativo, como preescolar, escolar, secundario, técnico y universitario,
asi como con programas especificos para reducir las brechas educativas
existentes entre las personas con discapacidad y el resto de la
poblacion.

¢) Impulsar el empleo de personas con discapacidad por medio de la
implementacion de las medidas especiales de caracter temporal
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establecidas en la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las personas
con discapacidad en el Sector Publico (Ley 8862). También, a partir de
normas que incentiven la contratacién de personas con discapacidad en
el sector privado y el fortalecimiento de la asesoria que debe otorgar el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para implementar en empresas
de mas de cincuenta trabajadores las unidades de acceso al trabajo de
personas con discapacidad, bajo el amparo de normas que incentiven
su establecimiento.

d) Mejorar los servicios de prevencion de la discapacidad causada por mal
nutricion, accidentes de transito, accidentes laborales, entre otros. De
esa forma, se reducirdn las causas de esa condicion.

e) Continuar reforzando la calidad de los servicios de salud que brinda la
CCSS para las personas con discapacidad fisica, psicosocial, cognitiva y
sensorial, por medio de brindar accesibilidad a los servicios en los
lugares que se ofrecen, el fortalecimiento del personal especializado
para la atenciéon de esta poblacién, la compra de equipo médico y
ayudas técnicas que faciliten la eliminacién de barreras del entorno.

f) Promover el turismo accesible (turismo inclusivo) para captar mercados
especializados en personas mayores y con discapacidad, las cuales
requieren entornos conforme a sus necesidades, tanto en el mercado
interno como internacional.

g) Velar mediante el ICT que efectivamente se lleven a cabo estrategias de
turismo accesible y brinde evaluacion del impacto de las mismas.
También debe verificar que su disfrute no incurra en costos adicionales
para las personas con discapacidad.

h) Fortalecer el desarrollo de las tecnologias para reducir las barreras que
impiden el goce de los derechos de las personas con discapacidad.

i) Impulsar la auditoria ciudadana con el fin de fortalecer el
cumplimiento de las leyes existentes.

14.3 Un pais mas justo en materia de inclusion de
personas indigenas y afrodescendiente

Costa Rica es un pais libre, independiente, multiétnico, plurilinglie y
multicultural (art. 1 Constitucién Politica). De acuerdo con el ultimo censo (2011)
existe una poblacion de 104 143 personas indigenas provenientes de ocho
pueblos: bribris, bruncas o borucas, cabécares, chorotegas, huetares, malekus o
guatusos, ngébes o guaimies y teribes o térrabas distribuidos en 24 territorios
que abarcan el 7% del territorio nacional.® Dado que este censo se realizd hace
diez anos, es licito suponer que esta poblacion haya aumentado
significativamente.

8 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-Costa Rica. Vision 2030. Poblaciones excluidas
en Costa Rica. No dejar a nadie atras (2017). Recuperado de
file:///home/chronos/u-9e7ada090e5aba2d134ad786¢18a23b22407267f/MyFiles/Downloads/UNDP-R
BLAC-Visi%C3%B3n2030CR.pdf
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Pueblos indigenas de Costa Rica y sus territorios
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Nota: Datos del afio 2011 obtenidos del INEC
Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-Costa Rica. Vision 2030.
Poblaciones excluidas en Costa Rica. No dejar a nadie atras (2017)

La poblacion indigena, asi como las mujeres y las personas con
discapacidad, enfrentan serias dificultades para acceder al mercado laboral
formal. Esa es, quizas, una de las limitaciones mas severas que afectan el
desarrollo de este grupo social. Las mujeres indigenas, a su vez, constituyen una
categoria en verdadera situacion de vulnerabilidad: un 10.2% de las mujeres
adolescentes indigenas son madres, mientras que la tasa nacional ronda el
4,3%.8! De manera similar, el porcentaje de mujeres adolescentes indigenas en
union libre es de 12,7%, frente al total nacional de 4,3%.%2

Se plantean las siguientes acciones para eliminar la exclusién que afecta a las
poblaciones indigenas:

8 [dem
% |dem
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1. El reconocimiento efectivo de la poblacién indigena como pueblos
originarios, con sus tradiciones y cultura.

2. Incorporar en dicho reconocimiento que la persona indigena tiene la
potestad de decidir el tipo de desarrollo académico, econdmico, social,
politico, para la mejor funcién de su entorno, fortaleciendo los
instrumentos de representatividad auténoma de los territorios indigenas.

El X Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2011 muestra que, para ese
momento, un 7,8% del total de la poblacién del pais era afrodescendiente®:. Es
cierto que la informacién estadistica lleva cerca de diez afios, sin embargo cabe
suponer que la distribucion de esa poblacién hoy en dia no ha cambiado de
forma especialmente significativa.

Distribucion territorial de Poblacion Afrodescendiente, Negra
o Mulata (%)

25 0 25 50 75 100km
= s |

Nota: Datos del afio 2011 obtenidos del INEC
Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo-Costa Rica. Vision 2030.
Poblaciones excluidas en Costa Rica. No dejar a nadie atras (2017)

8 jdem
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Es importante subrayar que la escolaridad promedio de la poblacién
afrodescendiente es de 7.9 afios, mientras que el promedio nacional alcanza los
8.7 anos®. Este es un rasgo que limita la posibilidades de desarrollo de este
grupo social.

Nuestra propuesta, que se basa también en los compromisos de la Agenda
2030 y en el cumplimiento de los convenios, convenciones Yy tratados
internacionales suscritos, plantea las siguientes acciones para eliminar la
exclusion que afecta a las poblaciones indigenas y afrodescendientes:

1. Fomentar los emprendimientos mediante el impulso de estrategias
econdmicas antes mencionadas.

2. Asegurar la equidad en el acceso a la salud, fomentando el arraigo
del personal de salud en estas regiones.

3. Garantizar el acceso a educacion de calidad mediante la evaluacién
y seguimiento de estrategias mencionadas anteriormente.

4. Brindar educacién técnica que forme en habilidades de
empleabilidad de la regioén.

5. Definir acciones afirmativas especificas en las areas en las que se
identifican  desigualdades que afectan a la poblacidn
afrodescendiente e indigena basadas en los diagndsticos locales y
consensuadas con la comunidad.

6. Promover la participacién politica de la poblacién afrodescendiente e
indigena.

7. Garantizar el cumplimiento de las leyes e instrumentos
internacionales contra el racismo y la discriminacion ratificados por
el pais.

8 [dem
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15. UN GOBIERNO QUE APOYE LA CULTURAY
EL DEPORTE SANO

Mi patria es el simple sudor del viento
gue se hace sales y estrellas
en la frente del barrendero

Ana Iztaru
15.1 Cultura en sentido amplio

Aun en los momentos mas criticos las personas buscamos consumir
productos culturales, pues nos alimentan la mente, el alma y el espiritu.

Es cierto que durante mucho tiempo prevalecio la idea de que por cultura
se entendia, Unicamente, aquellas manifestaciones mal llamadas cultas o las
expresiones relacionadas con las bellas artes. Empezamos hablando de
Shostakovich y Messiaen y Rocencof pero, ciertamente, la cultura es mucho mas
gue una sinfonia o un poema. Por eso adherimos la definicion amplia de cultura
que propuso la UNESCO:

“(...) la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias y que la
cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la
que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos
y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone
en cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trascienden.” 8

Pero, ademads, abogamos por una sociedad donde las personas
interesadas en consumir productos culturales no vean comprometida su
capacidad de suplir otras necesidades basicas. Es decir, proponemos que sea
materialmente viable que las personas que asi lo deseen consuman esos
productos culturales.

8 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Declaracién de
México sobre las politicas culturales (1982). Recuperado de:
https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals400.pdf

106



Asimismo, proponemos el fomento a la participacion de las empresas
privadas, la sociedad civil y la academia para que los proyectos culturales
puedan desarrollarse de forma autosostenible. En este sentido, vale decir que ya
existen interesantes iniciativas, por ejemplo en el drea de produccién audiovisual
8 pero es necesario ir mas alla e incorporar otros sectores.

Somos un pais con un capital humano extraordinario. Contamos con
deportistas y artistas de altisimo nivel. Y somos, ademas, el uUnico pais del
mundo cuya imagen esta asociada con un eslogan inspirador como Pura Vida.

Debemos generar una politica cultural donde cuidemos cada una de las
expresiones artisticas que nos representan como un pais Unico! iEs
importantisimo promover la parte cultural porque es el alma y el espiritu del ser
costarricense! Por eso pretendemos:

1) Mantener el aporte a escuelas y talleres nacionales para que sean promotores
de artistas con programas de estudio gratuito e ingreso por medio de audicion,
asi como las escuelas de arte en poblaciones de alto riesgo para mejorar
habilidades cognitivas y sociales de nifios y jévenes buscando la articulacién con
organizaciones comunitarias.

2) Se impulsaran eventos artisticos nacionales y regionales abriendo concursos
con participacién ciudadana mas activa.

3) Aprovechar los recursos de Costa Rica Medios (SINART) para fortalecer la
difusion de las producciones culturales que se desarrollan a lo largo y ancho de
nuestro territorio.

15.2 Mas deporte, mas salud

Ya antes®” mencionamos que nuestro pais enfrenta un serio problema
relacionado con el sobrepeso: mas de una cuarta parte de nuestra poblacion es
obesa®. Esto, naturalmente, representa una amenaza a la calidad de vida de las
personas, pero, ademas, supone una importante presidon sobre los recursos
financieros destinados a la salud publica.

Al 2016, segun un estudio que incluia a mas de 140 paises, la inactividad
fisica suponia, en promedio, un costo directo para los sistemas de salud publica
de 53 mil 811 millones 93 mil ddlares, un costo indirecto de 13 mil 697 millones

8 Ministerio de Cultura y Juventud. Plan Estratégico Sector Audiovisual. Para una industria mas
competitiva. Costa Rica 2015. Recuperado de:
https://si.cultura.cr/sites/default/files/plan_estrategico_sector_audiovisual_2015.pdf

87 Ver Capitulo 6 Salud

8 FAQ, OPS, WFP y UNICEF. 2018. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América
Latina y el Caribe 2018. Recuperado de http://www.fao.org/3/CA2127ES/CA2127ES.pdf
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338 mil ddlares, y un costo total (integrando los costos directos e indirectos) de

67 mil 508 millones 432 mil ddlares.®

El deporte es fuente de superacion y disciplina y aporta sustancialmente
en la disminucidn de los indices de delincuencia y drogadiccién. Es mas, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce el aporte significativo del
deporte para la construccion de una cultura de paz y para fomentar la tolerancia

y el respeto.®®

Es preciso realizar las siguientes acciones para facilitar que las personas

realicen mas actividad fisica:

1. Habilitar instalaciones publicas existentes del gobierno central,

universidades publicas, instituciones auténomas e infraestructura vial en
horarios convenientes para la poblacidn.

Desarrollar espacios para la practica del deporte, la actividad fisica y la
recreacion con oportunidades y accesibilidad a toda la poblacién.®?
Incorporar en los analisis técnicos y estudios de factibilidad de todos los
proyectos de infraestructura publica la posibilidad de incluir espacios para
la movilidad sostenible (aceras y ciclovias).

Facilitar la participacion del sector privado en la promocién del deporte
paralimpico, Olimpiadas Especiales, Juegos Nacionales y otros eventos de
naturaleza semejante, mediante alianzas estratégicas e incentivos
simbolicos.

Simplificar la gestion del ICODER y de las asociaciones deportivas para asi
concentrar los escasos recursos de la gestidn deportiva, buscando
impactar en una mejora del rendimiento de los deportistas.

Permitir y facilitar la utilizacién de vias nacionales para la practica del
deporte durante los fines de semana.

. Transformar el proyecto de Juegos Deportivos Nacionales en un proyecto
de desarrollo humano integral, donde la educacioén, la ética, las destrezas
blandas, y el deporte se convierten en pilares fundamentales. Sobre este
punto se propone lo siguiente:

e Premiacién por “valores”, por progreso educacional y por su
impacto en la comunidad y no solo por el resultado
deportivo.

e Capacitacion del staff, mentores, padres de familia vy
entrenadores de los equipos de Juegos Nacionales en
habilidades blandas, inteligencia emocional e impulso de su
educacion formal secundaria, técnica y terciaria.

8 Araya Vargas Gerardo; Claramunt Garro Margarita. Ministerio de Salud. Universidad de Costa Rica,

Escuela de Educacion fisica y deportes (2020). Actividad fisica en Costa Rica, antecedentes
histéricos y revisién de sus evidencias cientificas en el pais. Recuperado de:

https://www.kerwa.ucr.ac.cr/bitstream/handle/10669/82866/Araya_y_Claramunt_2020_Actividad_f%C

3%ADsica_en_Costa_Rica.pdf?sequence=1

% Ver UNODC. Prevencién del crimen a través del deporte. Recuperado de
https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-prevention-through-sports.html
" Ver Capitulo 13 Ambiente
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e Incorporacion de estudiantes de universidades en el disefio y
ejecucion de programas de trabajo comunal y voluntariado
gue permitan a los jovenes atletas aplicar sus destrezas e
inspirar a sus comunidades.
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16. UN GOBIERNO QUE CONSTRUYE PARA
GARANTIZAR LA MOVILIDAD DE LAS
PERSONAS Y LAS MERCANCIAS

Sabiendo que mi patria es chica
y dulce y asombrada
la amo

Alfonso Chase

En Costa Rica el valor de la infraestructura ronda los 5 400 USD per capita
mientras que el promedio en OCDE es de 25 600 USD. Esto revela que tenemos
un rezago importante en el desarrollo de infraestructura que arrastramos desde,
al menos, medio siglo, debido a la baja inversidn publica en este rubro. Solo
entre los afios 2011 a 2017 se invirtid en Infraestructura de Transporte un
1,12% del PIB. Cabe decir que esta cifra es menos de la mitad del monto que se
requiere para cerrar la brecha en el largo plazo. Adicionalmente, se ha detectado
una disminucion continua en la calidad de este gasto.

Segun el documento Pensar Costa Rica desarrollado por el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos, la red de carreteras de Costa Rica esta
constituida por 44 689 km. Pero de ese total, tan solo el 27% de la red esta
pavimentada, mientras que el 73% corresponde a vias de lastre y/o tierra.

Nuestro pais se ha caracterizado por reflejar serios problemas en sus
procesos de planificacion y ejecucién de obra publica dirigida a garantizar la
movilidad de las personas y las mercancias. La inexistencia de obras, la falta de
mantenimiento de las obras existentes, la congestidon vial, la deficiencia del
sistema de transporte publico, la inexistencia de estudios contundentes sobre el
futuro del sistema aeroportuario, la ineficiencia en los procesos de manejo
portuario de mercancias y la carencia de estudios de costo-beneficio
relacionados con el uso de la red ferroviaria, son ejemplos de que el pais ha sido
histéricamente mal administrado.

Nosotros estimamos necesario que la construccion de la infraestructura
sea sometida a una revision, de forma tal que cualquier obra que se desarrolle
en nuestro pais responda a altos niveles de planificacion, eficiencia, de calidad y
transparencia.

En materia de obras para vialidad el pais enfrenta una crisis de confianza
en los procesos de contratacion y en la institucionalidad, de alli la importancia de
replantearlos de forma que se puedan prevenir los problemas de corrupcion (ver
seccion 3.9 y seccion 5.5). Si bien es cierto el uso de SICOP ha ayudado en el
proceso de transparentar la contratacion administrativa, lo cierto es que los
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problemas evidenciados recientemente trascienden la herramienta para ubicarse
en otros de los elementos del proceso, como la colusidén de los oferentes o los
carteles disefiados de tal forma que solo ciertas empresas califiguen como
potenciales adjudicatarios. Estimamos necesario una adecuada supervision por
parte del MOPT de las obras en proceso de construccion.

Otro aspecto en el que el pais puede y debe avanzar es en el desarrollo de
herramientas que le permitan a la administracion evitar sobrecostos en las
obras. Un registro nacional de precios unitarios podria constituir una
herramienta que sirva de parametro para la valoracién de los diferentes
proyectos a licitar. De igual forma, a la hora de licitar una obra se puede valorar
la adjudicacion por lineas y por tramos.

La institucionalidad (laboratorios de investigacion de las universidades o
entidades publicas debidamente acreditadas) del pais debe unirse para formar
una organizacion que fiscalice y garantice la calidad de las obras. El Estado, en
definitiva, debe recuperar la funciéon de supervision.

16.1 Aeronautica

El pais requiere una actualizacion de los estudios de capacidad y de
demanda aeroportuaria del pais con el fin de obtener informacién necesaria para
la toma de decisiones. En este momento existen posiciones que abogan por un
nuevo aeropuerto internacional sin que exista un analisis integral de las
repercusiones que dicho proyecto tendria, por ejemplo, en el transporte de carga
y en las obras adicionales necesarias para cumplir con las exigencias
internacionales (carreteras alternas, hospitales, servicios de seguridad vy
emergencia, entre otras). En este mismo contexto debe analizarse la posibilidad
de ampliar el uso del aeropuerto Juan Santamaria y, paralelamente, construir
una o dos terminales mas, ya sea en el Caribe y/o en Pacifico Sur, con el fin de
cumplir con las exigencias de la demanda.

16.2 Puertos

El pais debe mantener una evaluacidén constante sobre la capacidad y la
demanda de nuestros puertos con el fin de satisfacer las necesidades de
importaciéon y exportacion de bienes. Ademas, el pais debe retomar el analisis
del denominado “canal seco”, el cual uniria nuestras costas en un corredor
logistico que ofrezca una alternativa terrestre al canal de Panama.

16.3 Transporte ferroviario

Debemos reorientar la discusién con el fin de atender el tema de forma
responsable. La reorientacion debe tomar en consideracion la rentabilidad del
servicio, estudios de costo - beneficio, impacto del uso del ferrocarril en el
centro de San José, impacto en los contratos de concesién de transporte publico
modalidad bus, entre otros. El derecho de via ferroviario, en efecto, debe ser
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aprovechado. Sin embargo, debe ser un tren debidamente optimizado y rentable
y debe incorporar el desarrollo de la infraestructura complementaria para
potenciar sus impactos y beneficios.

16.4 Transporte de carga

En general, estimamos necesario retomar los procesos de planificacién a
partir del principio de la vocacion de los modos y los medios de transporte, con
el fin de establecer un sistema intermodal con centros de carga que integren las
rutas viales con las férreas.

16.5 Transporte publico de personas en la GAM

El partido Progreso Social Democratico estima necesario entrar a
actualizar los estudios de origen — destino que dieron sustento al proyecto de
“sectorizacién del transporte publico”. El analisis de los datos de dichos estudios
orientard a la Administracion del Transporte en la planificacion y distribucion de
las rutas de autobuses de forma que garanticen el funcionamiento a partir de las
necesidades de los usuarios y no de las empresas concesionarias. Es necesario
retomar el proyecto de “sectorizacidn” que, en su oportunidad, habia propuesto
PRUGAM y de esta forma establecer un sistema que venga, de una vez por
todas, a contribuir en la consolidacion de un sistema eficiente. Adicionalmente,
estimamos necesario la implementacién del cobro electrénico de pasajes, con un
pliego tarifario Unico. Esto permitird una mayor simplificacion tarifaria al tiempo
que desestimula la delincuencia al eliminar la presencia de efectivo en poder de
los conductores.

16.6 Transporte publico individualizado

Estimamos necesario incorporar las nuevas tecnologias a la hora de
desarrollar la regulacion, ya que estas permiten una mayor eficiencia y calidad
del servicio. La regulacién debe homologar los requisitos para las distintas
modalidades de prestacién del servicio.

16.7 Relacion entre sector publico y privado

A lo largo del siglo XX, el mundo entero se debatia en una dudosa
antinomia: modelos politicos que prometian resolver los problemas del Estado
mediante mas mercado y, por el otro lado, modelos politicos que prometian
resolver los problemas del mercado mediante mas Estado. Jlirgen Habermas, a
proposito de la disyuntiva Francois Mitterrand vs Margaret Thatcher, advertia que
tales discusiones tan solo provocan un aplazamiento de los problemas sin
resolver y una transferencia de estos desde el Estado al mercado y desde el
mercado al Estado. Decia, ademas, que este constituye un juego de suma cero®.

Llevamos casi una cuarta parte del siglo XXI y basta una breve revista de
prensa para constatar que aun no hemos zanjado del todo esa discusion.

2 Habermas, J. Ensayos politicos (2002). Ediciones Peninsula.
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La existencia de experiencias de alianzas o asociaciones entre
instituciones gubernamentales y empresas en dareas como infraestructura o
energia, por mencionar solo dos casos, deberia hacernos reconsiderar la
pertinencia de esas discusiones, a menudo, bizantinas.

En Uruguay, por ejemplo, se ha comprobado el caracter exitoso de un
proyecto de generacion edlica mediante un esquema de asociacién de ese tipo.®?
Y lo mismo sucede con el proceso de ampliacidon y operacion del aeropuerto
internacional de Lima®*, asi como con la construccion, equipamiento y gestion de
escuelas en Belo Horizonte®.

En nuestro pais, segun el Informe sobre el Estado de las Alianzas Publico
Privadas, también existen experiencias en diferentes areas como servicios de
salud, electricidad e infraestructura. Este estudio, por cierto, destaca el potencial
gue representan otras areas como, por ejemplo, la recuperacion, tratamiento y
disposicién final de residuos soélidos.®®

Sector publico y privado no solo pueden, sino que deben trabajar de
manera conjunta en el cumplimiento de objetivos de politica publica. Un sector
publico amigo y socio del sector privado abrird las puertas para que las
empresas se desarrollen y los diferentes esquemas de asociacion que existen,
llAmense alianzas o asociaciones publico-privadas, son un instrumento para
lograrlo. Estas iniciativas, por tanto, deben facilitarse y promoverse desde el
gobierno. Pero deben llevarse a cabo de manera eficiente y transparente. Deben
ser medibles. Y deben desarrollarse sin apelar a la discrecionalidad del
funcionario de turno, sin favorecimientos arbitrarios, sin argollas.

El objetivo es estimular la participacion del sector privado en alianzas para
el desarrollo de proyectos de impacto econémico y politica social.

16.7.1 Medicion y contabilidad

La OCDE ha reconocido la importancia de las Alianzas Publico Privadas. En
Costa Rica, debido a nuestra deteriorada situacién fiscal, el aprovechamiento de
estos instrumentos para desarrollar obra publica resulta muy propicio. Respecto

% Astesiano et. al., Casos de estudio en Asociaciones Publico-Privadas en América Latina y el
Caribe. Generacion de Electricidad con Fuentes Edlicas en Uruguay. Banco Interamericano de
Desarrollo (2020). Recuperado de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Casos_de_estudio_en_asociaciones_p%
C3%BAblico-privadas_en_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe_Generaci%C3%B3n_de_electricida
d_con_fuentes_e%C3%B3licas_en_Uruguay_es.pdf

% Astesiano et. al., Casos de estudio en Asociaciones Publico-Privadas en América Latina y el
Caribe. Aeropuerto Internacional Jorge Chavez ( Lima, Pert ). Banco Interamericano de Desarrollo
(2020). Recuperado de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Casos_de_estudio_en_Asociaciones_P%
C3%BAblico-Privadas_en_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe_Aeropuerto_Internacional_Jorge C
h%C3%A1vez_Lima_Per%C3%BA_es.pdf

% Yitani et. al., Casos de estudio en Asociaciones Publico-Privadas en América Latina y el Caribe.
Escuelas en Belo Horizonte (Brazil). Banco Interamericano de Desarrollo (2020). Recuperado de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Casos_de_estudio_en_asociaciones_p%
C3%BAblico-privadas_en_Am%C3%A9rica_Latina_y_el_Caribe_Escuelas_en_Belo_Horizonte_Brazi
|_es_es.pdf

% Matamos et. al., Estado de las alianzas publico-privadas en Costa Rica (2020). Fundacion para la
Sostenibilidad y la Equidad (ALIARSE). Recuperado de
http://www.aliarse.org/wp-content/uploads/2021/08/estado.pdf?fbclid=IwAR3WrViw-VRyQdCr5CIJAy4
IAAr6916n5tj4ymDDXdHOtgmYHI8D8SErkso
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a los paises miembros de la OCDE y respecto a Latinoamérica, tenemos una
infraestructura vergonzosamente rezagada y que urge recuperar el tiempo
perdido.

Desarrollo de puertos maritimos costarricenses comparado
con algunos paises de la OCDE, indice de 1 a 7 (mejor)
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Nota: ALCS se refiere al promedio simple de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México
Fuente: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Estudios Econémicos para
Costa Rica 2020
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Desarrollo de carreteras costarricenses comparado con
algunos paises de la OCDE, indice de 1 a 7 (mejor)
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Nota: ALCS se refiere al promedio simple de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México
Fuente: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Estudios Econdémicos para
Costa Rica 2020
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Ahora bien, el desarrollo de infraestructura mediante APP puede
representar algunos riesgos. Uno de ellos, quizds el mas evidente en la
actualidad, tiene que ver con la posible comisién de actos de corrupcién por
parte de los politicos y/o funcionarios encargados de negociar con las empresas.
Pero, también, existe un riesgo asociado al uso inadecuado de las APP para
disfrazar la presién sobre las finanzas publicas. Insistimos, por tanto, en la
necesidad de una evaluacion adecuada y transparente sobre el impacto que el
uso de APP tendria a largo plazo en el déficit fiscal®’.

Proponemos, ademas, que la unidad de APP del ministerio de Hacienda
evalle y contabilice rigurosamente los pasivos contingentes derivados de las
APP. Y, siguiendo las recomendaciones de la OCDE, esta unidad debera
implementar una contabilidad fiscal estricta que cubra todo el periodo de

%" Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2018). Estudios Econémicos de la
OCDE Costa Rica. Recuperado de
https://www.oecd.org/economy/surveys/Costa-Rica-2018-Estudios-Economicos-de-la-OCDE.pdf
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ejecucion del proyecto en cuestion y que, a su vez, implique registrar (a las APP)
como pasivos contingentes dentro del presupuesto®®.

16.7.2 Contratos

Uno de los aspectos que mas han dificultado el desarrollo exitoso de
proyectos bajo el esquema de APP es la poca voluntad de negociar
correctamente los contratos. Seamos mas precisos: la poca voluntad por parte
de algunas instancias y funcionarios gubernamentales de defender los intereses
del pais. El esquema asociativo de las APP debe orientarse por un principio de
ganar-ganar, independiente de la naturaleza de las partes. No es ético ni deberia
ser legal que, en algunos casos, mas bien, sea un sistema de ganar para la parte
privada y perder para la parte publica.

Lo hemos dicho antes: no es necesario inventar la rueda. Basta con
implementar las mejores practicas de gobierno. La OCDE, por ejemplo, en lo que
atafie a las APP recomienda la especificaciéon de contratos en términos de
resultados en lugar de insumos. De ese modo se maximizan los beneficios de la
experiencia técnica del sector privado y las habilidades de gestién. Asimismo,
plantea una evaluacién ex ante de las APPs versus comparadores del sector
publico para identificar la mejor manera de contratar proyectos.®®

Todos estas recomendaciones seran atendidas e implementadas.

16.7.3 Competencia y captura

Asi como creemos en la posibilidad y necesidad de formar APPs, sabemos
gue puede haber y hay colusién y captura de los entes publicos por parte de las
entidades privadas. Es necesario abrir la competencia en estas adjudicaciones,
haciéndolas transparentes y sujetandolas a la comparacién de sus costos y sus
resultados con otras posibles (nacional e internacionalmente). De la misma
manera, sera preciso someterlas (las adjudicaciones) al escrutinio abierto y
constante de la prensa, la ciudadania en general y cualesquiera partes de la
sociedad civil.

% QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2020). Estudios Econémicos de la
OCDE Costa Rica. Recupero de

https://www.oecd.org/economy/surveys/costa-rica-2020-OECD-economic-survey-overview-spanish.pd
f
% [dem
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LISTA DE ACRONIMOS Y SIGLAS

ASADAS
APP

CCss
Coprocom
CO2

CGR

EBAIS
EDUS

EMA

FDA
Estados Unidos
FDU

FMI

GAM

ICT

INA
INCOPESCA
INEC

INS

IVA

IVM

KPI

MAG
Mideplan
Econdmica
MINAE
MIVAH

MEP

NOX

OCDE
Econdmicos
PIB

PISA

RMN
Recope
RNC

SICOP
SINTRA
Financieras
Sinirube

Asociaciones Administradoras de Acueductos Rurales
Alianzas Publico Privadas

Caja Costarricense de Seguro Social

Comisién para Promover la Competencia

Dioxido de carbono

Contraloria General de la Republica

Equipos Basicos de Atencién Integral en Salud
Expediente Digital Unico

Agencia Europea de Medicamentos

Administracion de Medicamentos y Alimentos de

Factura Digital Unica

Fondo Monetario Internacional

Gran Area Metropolitana

Instituto Costarricense de Turismo

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Instituto Nacional de Seguros

Impuesto al Valor Agregado

Invalidez, Vejez y Muerte

Key Performance Indicator

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Planificacion Nacional vy Politica
Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Educacién Publica

Emisiones de 6xidos de nitréogeno
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Producto Interno Bruto

Programme for International Student Assessment
Resonancia magnética nuclear

Refinadora Costarricense de Petroleo

Régimen No Contributivo

Sistema Integrado de Compras Publicas

Sistema Nacional de Transacciones Comerciales y

Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de

Beneficiarios del Estado

STEM
Suv

Science, Technology, Engineering and Mathematics
Sport Utility Vehicle
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TAC Tomografia axial computarizada

TICA Sistema Tecnologia de Informacién para el Control
Aduanero

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra el Delito y la
Droga

URSS Union de Republicas Socialistas Soviéticas

us Ultrasonido

120



AGRADECIMIENTOS

Este documento no existiria de no ser por el esfuerzo y la generosidad de
todas las personas profesionales, trabajadoras, que participaron en las extensas
y provechosas jornadas de andlisis y discusion que sostuvimos a lo largo de
estos meses. Algunas de esas personas hoy nos acompafan en este proyecto
politico para rescatar a Costa Rica. Otras siguen desarrollando sus labores y
haciendo grande a nuestro pais desde sus respectivos puestos de trabajo e,
incluso, desde otras propuestas politico-electorales. Es importante destacar que
para la elaboracion de este documento fue sumamente importante el esmerado y
desinteresado trabajo de muchisimos investigadores y cientificos de este pais
que se ocupan de pensar y problematizar nuestra realidad social. A todos y todas
ellas, nuestra gratitud. Queremos agradecer de forma especialmente sentida al
pueblo costarricense que resiste, que trabaja, que lucha y que sigue sofiando
con un mejor pais. Ese pueblo enorme y luminoso vibra en cada una de las
paginas de este plan de gobierno: sus suefios, sus anhelos, son parte
constitutiva de la realidad que queremos construir.

121



