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CAPITULO I. PRESENTACIIN

La presentaci—n de este Segundo Informe es el resultado de un gran esfuerzo ad honorem realizado
durante dos veces a la semana, contadas en promedio a partir de la presentaci—n del Primer Informe,
as’ como numerosas audiencias y reuniones complementarias tendientes a obtener informaci—n y
recabar criterio en las mis variadas fuentes, tanto dentro como fuera de la Administraci—n Pceblica.

Para la Comisi—n es motivo de especial satisfacci—n se—alar en este Segundo Informe que nuestra
actividad nos permiti—, por una parte, confirmar nuestras posiciones iniciales contenidas en el
Primer Informe, as’ como encontrar nuevos datos y elementos de juicio que nos condujeron a
complementar la informaci—n necesaria para emitir los criterios y recomendaciones contenidos en

este Segundo Informe.

El pa's debe estar consciente de que los problemas del gasto pceblico (control, depuraci—n,
reducci—n, administraci—n, Ztica y racionalizaci—n), deben resolverse cuanto antes, no s—Ilo por su
magnitud, sino porque esta es la exigepo&viaa la soluci—n del enorme problema fiscal. Estamos
convencidos de que no deben promulgarse nuevos tributos mientras no se elimine o no se reduzca
sustancialmente el gasto poeblico superfluo o corrupto o desordenado que prolifera en Costa Rica.
As' lo dijimos en el Primer Informe y lo repetimos ahora.

En el proceso de redacci—n de este Segundo Informe la Comisi—n decidi— establecer un orden
temitico conforme al mandato contenido en el inciso a) del Art'culo 1 del Decreto Ejecutivo de
creaci—n de la Comisi—n, que literalmente y con precisi—n detalla los campos de acci—n en que se
ha de desarrollar nuestra actividad:

Oa. Estudiar y recomendar cualquier revisi—n referente al gasto pceblico con atenci—n
especial a los llamados Odisparadores del gastoO, las erogaciones corruptas o innecesarias,
las duplicaciones de servicios, la evaluaci—n de resultados, la rendici—n de cuentas, los
activos estatales improductivos o inutilizados y cuestiones similares, de manera que se vaya
produciendo una Administraci—n Pceblica confiable austera, honesta, Ztica y disciplinadaO.

Con la honrosa salvedad del Ministerio de Hacienda, en tZrminos generales, no encontramos el
apoyo y comprensi—n necesarios en el resto de la Administraci—n Poeblica. Los datos que
solicitamos se nos dieron con frecuencia en forma evasiva u omisa, 0 sea, que en pocas
oportunidades se nos dieron las respuestas concretas que la salud fiscal del pa’'s requiere, porgue tal
vez no las puede dar una Administraci—n Poeblica que parece colapsada o que no opera con total
transparencia, o que en muchos casos defiende peque—os intereses creados que no se compaginan
con los superiores intereses de carfcter nacional.
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Estas realidades nos obligan a presentar este informe, despuZs de entregarlo a sus distinguidos
destinatarios, acompa—tndolo del texto de nuestro Primer Informe, en una conferencia de prensa,
con el cenico prop—sito de que la opini—n paeblica tome nota.

Rogamos que este Informe y el anterior se lean objetivamente, pensando s—Ilo en los intereses
supremos del pa’s B como lo acabamos de decir B y no en conveniencias personales o de grupo. Por
otro lado, suplicamos que se entienda claramente que nosotros no pontificamos. Y si se nos prueba
gue nos hemos equivocado en algoen concepto estaremos prestos a rectificar.

El presente Informe es necesariamente incompleto. Muchos temas que ten’amos en nuestro
Programa de Trabajo inicial no estfn tratados aqu’, porque para hacerlo habr'amos requerido unos
dos a—os de trabajo adicional y mts de seis informes complementarios.

Mientras no se tomen claramente las decisiones que solicitamos en el celtimo ptrrafo de nuestra nota
para el se—or Presidente de la Repceblica fechada el 22 de mayo del a—0 en curso, debemos
suspender nuestras actividades. Para mayor claridad transcribimos seguidamente esa misiva, que
tambiZn remitimos al Ministro de Hacienda, as’ como la respuesta que nos dio el mis alto
funcionario poeblico de Costa Rica, que no comentamos y s’ agradecemaos.

Por celtimo, debemos enfatizar que el pa’s, para conservar y desarrollar su Democracia, debe velar
por el respeto al Estado de Derecho, que es el acatamiento de la Constituci—n Pol’tica y de las leyes.
Por ejemplo, se han permitido y se siguen permitiendo huelgas en los servicios pceblicos, lo que estt
proscrito por el Art’culo 61 de la Carta Magna.
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TEMA |. Sobre los disparadores del Gasto Paeblico
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CAPITULO II. REGEMENES ESPECIALES DE PENSIONES A
CARGO DEL PRESUPUESTO NACIONAL

2.1 Introducci—n

Este es uno de los Cap’tulos mis importantes de nuestro Informe, en cuya elaboraci—n gastamos
alrededor de tres meses.

Incluimos aqu’ el pproyecto de creaci—n del INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES (INPE) y

los Planes A y B que se explican por s’ mismos, especialmente por sus Considerandos.
Recomendamos su cuidados lectura y nos parece oportuno poner de relieve que su texto es
fundamentalmente defensivo de los respectivos beneficiarios (personas pensionadas y por
pensionarse), porgue si no se sanean eficazmente los reg’'menes de pensiones existentes es probable
que pronto, antes del tZrmino constitucional del actual Gobierno, se produzca un colapso financiero
que equivaldr'a a que el Fisco no podrt honrar las prestaciones prometidas y que habrf una enorme
crisis social, que afectar««a los cimientos de la Democracia costarricense.

Cabe advertir que nuestra posici—n inicial fue la de recomendar al Poder Ejecutivo que primero sus
altos personeros estudiaran con cuidado nuestros proyectos y que entretanto los mantuviera dentro
de total confidencialidad, para despuZs hacerles una labora de convencimiento discreta y profunda,
ante la Asamblea Legislativa, pero tuvimos que dejar sin efecto nuestra recomendaci—n porque sin
intervenci—n nuestra los proyectos llegaron a manos de otras personas.

2.2 Antecedentes

Cabe recordar que el gasto en pensiones es, junto con el pago de salarios, uno de los mayores
disparadores del gasto paeblico, en donde se origina parte de la inflexibilidad en el manejo de las
finanzas paeblicas del Gobierno Central. Su crecimiento es desmedido, desproporcionado,
inequitativo y abusivo, como resultado de todo un cocemulo de vicios y deficiencias. Numerosos
reg’'menes diferentes, desfinanciados, cada uno con sus prebendas y privilegios, han creado un
verdadero monstruo dentro de la estructura del Fisco, a lo que se debe agregar el alegre e
impremeditado trato que se ha dado a los beneficios, en perjuicio directo de las finanzas pceblicas.

Debe tenerse presente que en ninguno de estos reg’'menes existe Pni existi— desde su creaci—n- un
fondo creado para hacerle frente al pago de pensiones y jubilaciones, sino que en general, en las
diferentes leyes se establecieron arbitrariamente las tasas de contribuci—n a cargo de trabajadores,
jubilados y pensionados, y el resto, como un gran comod’n, se asign— al Presupuesto Nacional.

En virtud de la magnitud que representa el monto que el Estado debe dedicar a las pensiones, y de
su impacto en sus finanzas, la Comisi—n se ha dado a la tarea de estudiar el problema en forma
pormenorizada, con el prop—sito de hacer las recomendaciones del caso. Algunas se refieren a
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medidas para ser implementadas en forma urgente e inmediata; otras, a medidas restrictivas de
corto, mediano y largo plazo, con ejecuciones tendientes a resolver el problema del alarmante
crecimiento de ese rubro presupuestario, y finalmente una recomendaci—n muy firme de proceder a
realizar las reformas legales correspondiente a efectos de que se pongan en prictica, a la mayor
brevedad, las medidas que en definitiva se requieren para consolidar un manejo sano y transparente
de los cuantiosos fondos que provienen de los ahorros y cotizaciones de los trabajadores
costarricenses y del mucho mayor aporte que realiza el Estado para atender sus obligaciones.

2.3 Crecimiento en el gasto pceblico de los Reg’'menes Especiales de Pensiones.

Segcen se desprende del Presupuesto Ordinario aprobado para el perodo 2003, el aumento
presupuestario por concepto de pensiones es del 25.5% (en tZrminos nominales), en relaci—n con lo
gue se gast— en el a—0 2002. Para este a—0 se destinartn 184.800 millones de colones
aproximadamente, para pagar los reg’'menes especiales.

Con esta suma, se espera cubrir el pago de aproximadamente 58.500 derechos jubilatorios, al
otorgarse cerca de 5.000 derechos nuevos durante el perodo, que se sumarin a los 53.500 ya

otorgados a diciembre del 2002.

Desde el 2001, el crecimiento en los pagos por este rubro ha venido acelerfndose. Mientras entre
1998 y 2000 el crecimiento real (en colones constantes del 2002) se mantuvo entre un 4% y un 6%,
en el per'odo comprendido entre el 2001 y el 2002 super— el 10%, segcen consta en los presupuestos
de los per'odos mencionados.

Ese crecimiento se centra en el aumento en el gasto del rZgimen del Magisterio Nacional (que
representa el 65.5% del gasto total en pensiones y jubilaciones), que crecert un 29.5% (en tZrminos
nominales) en el 2003. Si se observa el crecimiento de este rZgimen, en tZrminos reales,
encontramos que a partir de 1996, el gasto siempre creci— entre un 5% y un 7% real; sin embargo, a
partir del 2000, el crecimiento supera el 10%, y desde el 2001 ha mantenido un crecimiento real
superior al 13%.

Esta es una situaci—n muy seria que ha sido objeto de antlisis tanto por parte de esta Comisi—n,
como por los medios de comunicaci—n, entre los que podemos mencionar el antlisis que
recientemente hizo el semanario El Financiero (24 febrero - 2 marzo del 2003) sobre los
crecimientos reales (en colones de diciembre del 2002) en el gasto en cada uno de esos reg’'menes
especiales durante los celtimos 10 a—os, donde se plantean reflexiones muy importantes.

En ese anflisis se deja claro que los gastos se controlaron, en alguna medida, con la reforma a la Ley
de Pensiones del Magisterio Nacional (N¥ 7531), promulgada en 1995.

Sin embargo, conocemos que la interpretaci—n emitida por la Sala Constitucional mediante el Voto
No. 6842-99 (del 3 de septiembre de 1999), del tZrmwesidenciaO- de naturaleza
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eminentemente geogrifico, definido as’ en el Convenio 102 de la OIT -, fue interpretado o asimilado
comopertenenciaa una determinada ley - es decir, que con solo demostrar que se hab’a cotizado 20
a—os al amparo de una ley, se mantuvieron como derechos adquiridos los requisitos y beneficios de
esa ley -, lo cual dio origen a que miles de educadores pudieran jubilarse amparados a lo dispuesto
por la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional N¥%: 2248 del 5 de setiembre de 1958
(Gaceta No. 201 del 7 de setiembre de 1958), que fue derogada en 1991. Esta Ley establec’a como
condiciones para jubilarse que la persona hubiera cumplido un m’nimo de 25 o 30 a—os de servicio
(con reconocimientos adicionales de tiempo de servicio, que pod’an disminuir en varios a—0s este
plazo), sin indicar expl'citamente el requisito de cotizaci—n al rZgimen, ni tampoco el
establecimiento de un ncemero m’'nimo de cotizaciones para obtener el beneficio, y a cambio,
obten’an un beneficio equivalente al 100% del mejor salario de los celtimos cinco a—os laborados,
gue se reajustaba pricticamente en la misma forma que el del servidor activo, al considerar el celtimo
puesto y sus componentes (anualidades, dedicaci—n exclusiva, prohibici—n, carrera profesional y
otros), para realizar las revaloraciones del derecho jubilatorio.

Con esa interpretaci—n de la Sala, se vino pricticamente a dejar sin efecto la reforma de 1991
(cuando se reform— integralmente la Ley No. 2248) y buena parte de la reforma de 1995, que
permit'a racionalizar el monto del beneficio (al 80% del promedio de los mejores treinta y dos
salarios devengados en los celtimos sesenta meses servidos en educaci—n), definir el disfrute del
derecho en funci—n del ncemero de cotizaciones al establecer un m'nimo de 400 cuotas mensuales
(no solo considerando a—0s de servicio), y el reajuste por costo de vida sobre el monto de la
jubilaci—n (sin considerar este como un salario que tiene componentes: aumentos anuales,
dedicaci—n exclusiva, prohibici—n, carrera profesional, y otros).

A pesar de que recientemente la Procuradur'a General de la Repceblica, en el Dictamen C-114-03, ya
se pronunci— al respecto, indicando el verdadero significado de OresidenciaO, y se—alando que es
improcedente otorgar o modificar derechos al amparo de la interpretaci—n anterior que por error
hab’a emitido la Sala Constitucional en el Voto 6842-99, los efectos de esa interpretaci—n ya se
encuentran en planillas, dado que se aplic— desde el a—o 2000, modificando, principalmente en el
Magisterio Nacional, los derechos otorgados desde 1993 bajo la Ley No. 7268 para adecuarlos a la
Ley No. 2248, y otorgando nuevos derechos al amparo de esta celtima, que debieron de haberse
otorgado, hasta dentro de dos o mis a—o0s, segcen la Ley No. 7531.

Por su parte, el RZgimen de V'ctimas de Guerra tiene un comportamiento que llama la atenci—n,
puesto que para el 2003 tendrf un crecimiento en tZrminos nominales de un 28%. Considerando que
este rZgimen fue creado originalmente para las v'ctimas de la Guerra Civil de 1948, resulta
inquietante que el ncemero de v'ctimas de ese conflicto, que ocurri— hace cincuenta y cinco a—os, en
vez de disminuir por el inevitable paso del tiempo, aumenta. Se nos ha informado que las
disposiciones de ese rZgimen especial han sido utilizadas en forma inescrupulosa para beneficiar
indebidamente a personas que no califican para ese rZgimen, al punto de que se han determinado
falsificaciones y punibles tramitaciones para su otorgamiento, lo cual se encuentra en etapa de
investigaci—n en el Ministerio Pceblico. El uso dispendioso de este rZgimen ha llegado a tal grado
que en el periodo 2000-2002 el ncemero de pensionados por el RZgimen de Guerra aument— de 4.146
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a 5.168. Llama la atenci—n que esto ha sucedido en forma inexplicable, y no es sino hasta la llegada
del actual Ministro de Trabajo que se han entrado a investigar las causas de este inaceptable
crecimiento.

El RZgimen de Gracia es otro de los reg’'menes que tambiZn ha crecido de manera importante (30%
en tZrminos nominales para el 2003). Este rZgimen consiste en un sistema no contributivo para
personas de escasos recursos con cargo directo al Presupuesto Nacional, que tiene los mismos
objetivos que el RZgimen No Contributivo que administra la CCSS. Sin embargo, al pagar
beneficios muy por encima de los del RZgimen No Contributivo de la CCSS, el crecimiento que ha
experimentado es muy importante, dado su carfcter eminentemente discrecional y discriminatorio.

Entre los otros reg’'menes que tienen gran crecimiento, destaca el de Correos y TelZgrafos, que

resurgi— como resultado de la transformaci—n jur'dica de Correos de Costa Rica en 1998, al permitir
que a las personas que hubieran cotizado para ese rZgimen, si cumpl’an con los requisitos de la ley
original, se les pudiera otorgar el derecho, sea para acogerse en forma inmediata, o en fecha

posterior.

Asimismo, se presenta un crecimiento bastante acusado - entre un 14% y un 16% en tZrminos
nominales - para el 2003, en los reg’'menes de Hacienda, el segundo mis grande en nocemero de
beneficiarios, y del Registro Paeblico, uno de los mis peque-os, dado que se prevZ que durante este
perodo se resolverin, a favor de los interesados, aplicaciones de revaloraciones al puesto b
considerando OplusesO salariales - que se dejaron de aplicar utilizando ese procedimiento desde
1995. En este sentido, debe aclararse que desde esa fecha, en la Direcci—n Nacional de Pensiones se
detectaron casos que presentaban anomal’as y que podr'an encontrarse sobrepagados o subpagados,
por lo que se dejaron de aplicar las revaloraciones al puesto considerando los OplusesO salariales.
As’ se inici— un proceso de revisi—n de cada expediente para determinar el estado real de cada uno
de ellos, proceso denominado Odepuraci—n contableO. Se espera que los resultados de este proceso
generarin para este a—0 un crecimiento apreciable sobre lo previsto en el Presupuesto Ordinario para
el a—o0 2003.

Adicionalmente, existen elementos que han hecho que el gasto por cancelaci—n de revaloraciones se
incremente acen mis de lo previsto, dado que algunas resoluciones de los Juzgados y del Tribunal
Superior de Trabajo, definieron corderechos adquiridovarios beneficios laborales a los que
pueden acceder los pensionados, como si acen fueran empleados activos - por ejemplo las
anualidades -, lo que permiti— que se hicieran numerosas revalorizaciones a las pensiones ya
cubiertas por los reg’'menes del Magisterio y de Correos y TelZgrafos.

Llama la atenci—n que cuando se realizan interpretaciones de las leyes, se han utilizado en forma
prevaleciente los criterios que sustentan el principio de Oa favor del trabg(smorOperario})

como si se tratara de una materia de Derecho Laboral, cuando lo que realmente debe prevalecer, por
tratarse del Derecho a la Seguridad Social, es el criterio Oa favor del fondo o del ente que cancela los
derechos jubilatoriosOpfO fondo@, como debe ser en materia de pensiones.
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Por otra parte, encontramos un elemento fundamental que no ha sido controlado correctamente, y
gue afecta tanto a los Reg’'menes con cargo al Presupuesto Nacional, como al del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro Social. Se trata del
requisito de cotizaci—n efectiva y real al rZgimen con cargo al Presupuesto Nacional con el que se
desea obtener la jubilaci—n. En este aspecto, ha prevalecido la falta de control, y la emisi—n de
algunas interpretaciones administrativas ha dado como resultado que las personas, aunque solo
hubiesen cotizado al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, pudieran solicitar su derecho bajo uno de
los reg’'menes con cargo al Presupuesto Nacional, y le otorgaran el derecho con base en esas
cotizaciones. Y no solamente que le otorgaran el derecho bajo ese rZgimen, sino que tambiZn
solicitaran ese mismo derecho en el rZgimen de Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS y
se lo otorgaran tambiZn ah’, dando origen a casos de personas que poseen dos o tres derechos
jubilatorios, en diferentes reg’menes, por los mismos servicios y con las mismas cotizaciones.

Esta situaci—n ha hecho que se incurra en gastos adicionales con cargo al Presupuesto Nacional, que
no debieron haberse realizado, y que ademis se extraigan las cuotas del Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte, afectando el nivel de ingreso de la CCSS y de sus reservas, lo cual provocart que se
acelere el proceso de deterioro que esttn sufriendo las finanzas de esa Instituci—n.

Todos estos elementos han generado que el gasto en pensiones y jubilaciones se incremente en
forma acelerada cada a—o, sea por otorgamiento de nuevos derechos B al amparo de leyes derogadas
hace a—os o de interpretaciones de Zstas, como ocurri— con el Convenio 102 de la OIT -, o por
efectos de modificaciones en las aplicaciones de las revaloraciones de los derechos en curso de
pago, por ejemplo la consideraci—n de las anualidades y de los componentes de la jubilaci—n, sin que
hasta el momento se haya podido efectuar un control mis estricto que permita, al menos, evitar el
otorgamiento indebido de derechos por las mismas cuotas y los mismos servicios. De ah’ que el
Gobierno, hasta el momento, ha carecido de un margen de acci—n en este fmbito.

La Comisi—n ha considerado sano y conveniente publicar las listas oficiales de las personas que
actualmente han obtenido, por medio de la utilizaci—n de beneficios de los diversos reg’menes bajo
comentario, pensiones mayores a ¢750.000, que es muy superior al promedio de pensi—n que
comprenden dichos reg’'menes. Las listas correspondientes se incluyefinexcel del presente

Informe.

En lo relativo a pensiones del RZgimen de Hacienda, considera la Comisi—n importante resaltar que
una considerable cantidad de las pensiones concedidas bajo los tZrminos del mismo han sido
otorgadas a personas que, por haber ejercido cargos en los Supremos Poderes de la Repceblica
(diputados, ministros, etc.), pudieron jubilarse en condiciones totalmente desiguales respecto de los
pensionados comunes, en especial con relaci—n al tiempo de servicio y el ctlculo de la pensi—n. Una
breve mirada a la lista de pensionados con pensiones superiores a los ¢750.000 que se detallan en el
Anexo | de este Informe permite destacar a esas personas, dentro de aquellos que reciben pensiones
de privilegio por cantidades muy superiores a las que normalmente se aplicar'an para trabajadores
gue debieron cotizar por per'odos de tiempo dos o tres veces mayores.
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Especial menci—n debe hacerse al otorgamiento injustificado que, por una directriz emanada del
Ministro de Trabajo de la Administraci—n anterior, se hizo a favor de dos ex ministros, un ex
diputado y una ex viceministra, a pesar de que existen pronunciamientos de la Procuradur'a General
de la Repaeblica que se—alan la improcedencia de este tipo de otorgamientos.

Por otra parte, desde el punto de vista de gesti—n, resulta importante destacar que realmente acen no
se han desarrollado, o no se han puesto en prictica, procedimientos adecuados que permitan no solo
el control efectivo de los derechos en curso de pago y de los que resta por otorgar, sino que
inclusive, no se cuenta con los instrumentos y estad'sticas id—neas, que posibiliten realizar
evaluaciones financieras y presupuestarias, para conocer el impacto futuro sobre las finanzas
pceblicas.

Ante esta grave situaci—n, esta Comisi—n se plante— interrogantes sobre la viabilidad y posibilidad
real del Estado de enfrentar en un futuro pr—ximo las erogaciones de estos reg’'menes especiales,
considerando adicionalmente el hecho de que las bajas cotizaciones que hacen los afiliados y los
altos beneficios que reciben, resultan financieramente insostenibles.

A continuaci—n se presenta un Cuadro Resumen Comparativo, para el per'odo 2002-20
Reg’menes con cargo al Presupuesto Nacional, donde se incluye el gasto real y presuput
como el ncemero de derechos jubilatorios reales y estimados.

CUADRO NO.1
Resumen comparativo
Reg’menes con cargo al Presupuesto Nacional
Gasto total y derechos jubilatorios Per'odo: 2002 b 2003
(cifras en millones de colones y noemero de derechos)

RZgimen Gasto total Derechos jubilatorios
2002 2003 2002 2003
Real Presupuestado Real Estimado

BenemZritos 3.7 4 4 4
Correos y 2.273.C 2.662.¢ 1.888 2.038
TelZgrafos
Derecho 249.7 260.0 302 316
Gracia 1.323.€ 1.721.C 2.396 2.896
Expresidentes 165.0 274.7 14 14
Hacienda 29.849.¢ 34.256.4 8.280 8.640
Magisterio 93.590.C 121.167.C 30.551 33.051
OPT 3.910.C 3.518.C 3.797 3.947
Registro 641.9 745.5 370 394
Guerra 2.805.7 3.591.t 5.168 6.068
Ferrocarril 264.6 304.0 266 290
Premio Mag—n 6.6 7 4 5
Ley Marco 939.0 1.774.C 449 799
Aguinaldo 11.213.2 14.517.C

| Total 147.236.( 184.803.( 53.489 58.462|

Fuente Direcci—n General de Presupuesto Nacional, Ministerio de Hacienda.
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2.4  Proyecto de Ley para el Control de las Pensiones de Privilegio. Una soluci—n temporal.

El desmedido crecimiento del rubro presupuestario correspondiente a pensiones motiv— a esta
Comisi—n a apoyar el OProyecto de Ley Para el Control de las Pensiones de PrivilegioO, (Expediente
Legislativo ncemero 14.827, publicado en el Alcance Nj 58 a La Gaceta Nj 156 del viernes 16 de
agosto de 2002), como medida inmediata que procura tanto incrementar los ingresos, como reducir
o controlar el incremento del gasto pceblico en materia de pensiones y jubilaciones, ya que el mismo
contiene importantes previsiones para racionalizar los elevados montos en pensiones, as’ como para
controlar el otorgamiento de derechos en diferentes reg’'menes, considerando los mismos servicios y
cotizaciones.

La Comisi—n lamenta profundamente el hecho de que este proyecto de ley se haya visto detenido en
su trtmite en la Asamblea Legislativa, y que no haya sido aprobado con la urgencia que se requiere,
pues se ha visto inmerso en un proceso de modificaci—n, revisi—n y antlisis, (se incluyen
derogatorias expl'citas de las leyes que regulan los reg’menes con cargo al Presupuesto Nacional,
contributivos y no contributivos), y en parte para conceder audiencias a grupos interesados de que se
les excluya de la aplicaci—n de la ley (Magisterio Nacional, Asociaciones de Pensionados y otros).
Todo lo anterior ha hecho que su trimite consuma mis tiempo del previsto, para un proyecto tan
urgente. Pareciera que la acci—n de los intereses creados ha sido eficaz.

Consideramos conveniente que no se de a las pensiones de mZrito el mismo tratamiento que se
dispone para los demits reg’'menes, y que por lo tanto sean excluidas de las disposiciones propuestas
en este Proyecto de Ley.

Con relaci—n a este Proyecto de Ley es importante destacarse sus aspectos mis relevantes, a efectos
de justificar porquZ esta Comisi—n considera necesaria su inmediata aprobaci—n legislativa.

Merecen destacarse cinco caracter’sticas fundamentales del proyecto:

1. Establece cotizaciones mis altas, asimilables a las del Magisterio Nacional, donde se pagan
cotizaciones entre el 12 % y 13% y con ello se dan los primeros pasos en la unificaci—n de los
reg’'menes de privilegio. De acuerdo con la reforma de 1995, los jubilados del Magisterio Nacional
gue reciban una pensi—n menor a ¢700.000, deben cotizar, sobre excedentes de una base definida,
entre un 10% y un 16%, y los que superen esa cifra, entre un 25% y un 75%.

De aprobarse esta reforma, los aportes de los beneficiarios subirtn, lo que harf que el dZficit de los
reg’'menes disminuya, y por tanto, el aporte del Estado se reduzca.

2. Establece una regulaci—n que permite evitar los abusos que se dan en estos sistemas de pensiones,
mediante la imposibilidad de trasladar cuotas de un rZgimen Despecialmente del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte- a otro rZgimen como sucede en la actualidad.
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3. Se refuerzan y ampl'an las funciones de la SUPEN (Superintendencia de Pensiones) en cuanto al
tmbito de supervisi—n que por ley le corresponden, para que pueda ejercerlas sobre la Direcci—n
Nacional de Pensiones.

4. Se cierra un portillo de mucha importancia, para que los pensionados del sector poeblico no
puedan volver a ser contratados como funcionarios o empleados pceblicos, siendo pensionados, y se
evita as’ una doble erogaci—n con cargo al Presupuesto Nacional.

5. Se establece la posibilidad de derogar las pensiones de guerra.

2.5 Posible soluci—n al problema de pensiones. Proyecto de Ley para la creaci—n del

Instituto Nacional de Pensiones (INPE).

El OProyecto de Ley para el Control de las Pensiones de PrivilegioO constituye un primer gran paso
en la soluci—n de muchos de los problemas existentes hoy en d'a. Sin embargo, acen con su
aprobaci—n persistiran bastantes factores que requieren de atenci—n en forma completa.

Por ello, la Comisi—n se dio a la tarea de investigar y analizar esta problemitica para plantear una
propuesta que aborde la situaci—n de manera integral. Estimamos que esta propuesta que hemos
hecho constituye sin lugar a dudas el mayor esfuerzo de la Comisi—n para contribuir a la efectiva
reducci—n del gasto pceblico.

La propuesta se plantea como un marco general de acci—n, que abarca elementos relativos a la
poblaci—n (evaluaci—n de la composici—n actual y evoluci—n futura de la poblaci—n, tanto activa
como pensionada); los requisitos y beneficios, as’ como la conformaci—n de una relaci—n que
permita su viabilidad financiera; la uniformidad en la aplicaci—n del concepto de derechos
adquiridos; la viabilidad de la participaci—n del Estado en su financiamiento; la gesti—n de
reg’'menes de pensiones y jubilaciones dentro del ¥mbito de la Seguridad Social; y la supervisi—n,
estricta y oportuna, de los involucrados en el proceso de otorgamiento y pago de las pensiones y
jubilaciones.

Como resultado de ese antlisis, y luego de un continuado y exhaustivo trabajo de los miembros de

la Comisi—n, que demand— muchas horas de reflexi—n y consultas, y con la colaboraci—n decidida de
muy reconocidos tZcnicos y expertos en materia actuarial y de seguridad social, as’ como de la
Superintendencia de Pensiones, la Comisi—n ha elaborado el texto de un Proyecto de Ley que
estimamos contiene una soluci—n completa del problema global de pensiones, seguros como estamos
de que el proyecto tiene todas las condiciones para resolver de manera plena el problema del
crecimiento desmedido de los reg’'menes de pensiones a cargo del Presupuesto Nacional, que ha
creado un grave desfinanciamiento de esos reg’menes, y que amenaza con el colapso, a muy corto
plazo, de la capacidad financiera del Estado para hacerle frente, y que arriesga a producir un caos
financiero de repercusiones sociales muy graves.
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El Proyecto de Ley de Creaci—n del Instituto Nacional de Pensiones que elabor— la Comisi—n fue
preparado en dos versiones, que hemos denominado Plan OAO y Plan OBO, y que consideran
diferentes puntos de vista desde los que se pueda partir para asegurar su viabilidad legislativa, segcen
la decisi—n que pueda tomar el Poder Ejecutivo. El Plan OAO contiene un proyecto de soluci—n
completa del problema pero que puede presentar, de no ser comprendido en su plena dimensi—n,
importantes desajustes pol'ticos durante el trfmite de su discusi—n parlamentaria. El Plan OBO, por
su parte, puede ser mis pol'ticamente realista, pero no abarca la soluci—n completa que es deseable.

La Comisi—n espera sinceramente que el Se—or Presidente de la Repceblica tome cuanto antes la
decisi—n de someter el Proyecto de Ley a consideraci—n de la Asamblea Legislativa, y que a la vez
realice de antemano todos los esfuerzos que sean necesarios para lograr, en un clima de discusi—n
transparente y patri—tica, los necesarios consensos y acuerdos de sectores, en atenci—n a la urgente
necesidad de encontrar una soluci—n permanente al grave problema fiscal que causa el
desfinanciamiento de los reg’menes de pensiones. Estamos seguros de que, en un clima de seriedad

y reflexi—n nacional, es posible llegar a esos acuerdos y con ello consolidar las soluciones adecuadas

a la seria afectaci—n fiscal que actualmente presentan esos reg’menes.

Ponemos a disposici—n del paeblico las dos versiones Planes A y B del Proyecto de Ley de Creaci—n
del Instituto Nacional de Pensiones (INPE), que se explican por s’ mismos. Cabe advertir que
nuestra posici—n inicial fue la de recomendar al Poder Ejecutivo que hiciera una promoci—n discreta
de estos textos ante la Asamblea Legislativa, pero tuvimos que dejar sin efecto nuestra
recomendaci—n de confidencialidad porgue sin intervenci—n nuestra los proyectos llegaron a manos
de otras personas.

Textos del Proyecto de Ley de Creaci—n del Instituto Nacional de Pensiones (INPE)
presentados por la Comisi—n al Se—or Presidente de la Repceblica para su consideraci—n

TEXTO ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL
(MAYO 14, 2003)

(VERSIIN FINAL OAOQ)
gue es un proyecto mits completo pero menos viable, como se desprende de sus art’culos 1, inciso
a), 7 y de sus transitorios lll y IV

DECRETO LEGISLATIVO NY%
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,
CONSIDERANDO:

1)  Que es de interZs poeblico preservar y fortalecer los esfuerzos de previsi—n social que ha
venido haciendo el Estado costarricense desde hace muchos a—os con la finalidad de fomentar
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

el ahorro institucional y de proteger a la poblaci—n, especialmente a la de menores recursos,
cuando ocurran eventos de invalidez, vejez o muerte;

Que las pensiones son prestaciones de acentuado carfcter social, fundamentadas en los
principios de justicia, equidad y solidaridad, que se han venido debilitando en raz—n de

circunstancias de excepci—n, sobre todo al incorporarse criterios diversos para su

otorgamiento;

Que todos los beneficiarios de los reg’'menes de pensiones tienen derecho a un trato justo y
equitativo, y a la seguridad de que al llegar a la edad de retiro puedan recibir una prestaci—n
digna y econ—micamente sustentable;

Que es necesario confirmar el interZs_ poeblico que debe privar en el sentido de que no se sigan
dando tratamientos desiguales en perjuicio de los grupos de menores ingresos;

Que es necesario lograr un sistema unificado en el otorgamiento, administraci—n y supervisi—n
de las pensiones, y eliminar las inequidades y abusos que se presentan al existir diversos
—rganos decisorios y multiplicidad de normas que se aplican;

Que debe evitarse una crisis financiera a corto o mediano plazo si no se integran y mejoran,
con visi—n de conjunto, el gran ncemero de disposiciones dispersas y desordenadas que
actualmente rigen en materia de pensiones. La crisis se aumentart si no se les da al manejo de
pensiones la estabilidad financiera que requieren, por medio de la racionalidad de las
prestaciones que dan y de la correcta aplicaci—n de las tZcnicas actuariales en materia de
seguridad social,

Que es necesario controlar el crecimiento desordenado e incontinente de las obligaciones por
concepto de pensiones, muchas originadas en reg’'menes de excepci—n a cargo del Presupuesto
Nacional, sin el correspondiente respaldo econ—mico, todo lo cual ha convertido a las
pensiones en uno de los mis grandes Odisparadores del gasto pceblicoO ; y

Que para cumplir id—neamente los fines expuestos debe crearse una instituci—n pceblica, como
—rgano de desconcentraci—n mixima adscrito a la Caja Costarricense de Seguro Social, con
una ley-marco, dotada de todas las facultades legales y de emisi—n de reglamentos que sean
necesarias.

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

LA SIGUIENTE
LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES.

CAPITULO |
NORMAS FUNDAMENTALES:

Art’culo 1. Creaci—n y Obijeto.-
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CrZase el Instituto Nacional de Pensiones (INPE), como —rgano de desconcentraci—n mixima
adscrito a la Caja Costarricense del Seguro Social, con personalidad y capacidad jur'dica
instrumental.

El INPE ser? el ente rector y administrador de todos los reg’'menes de pensi—n que utilizan para su
financiamiento total o parcial, fondos procedentes de los presupuestos pceblicos, incluido el rZgimen

de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social y de todos aquellos que
tengan, de alguna manera, incidencia en los presupuestos de las instituciones o dependencias
pceblicas. Se exceptoean los reg’'menes complementarios de pensi—n establecidos en o regulados por
la Ley de Protecci—n al Trabajador y sus reformas.

El INPE tendrt las siguientes funciones:

a) Administrar, de conformidad con lo que dispongan esta Ley y sus Reglamentos, a todos
los Reg'menes de Pensi—n Paeblicos y aquellos que tengan de alguna manera incidencia en
los presupuestos de las instituciones o dependencias poeblicas o en el Presupuesto
Nacional;

b) Definir reglamentariamente el perfil y el monto de beneficios y las contribuciones de los
reg'menes de pensi—n, as’ como los requisitos para su otorgamiento a los afiliados, de
conformidad con la tZcnica actuarial;

C) Unificar, coordinar y regular el monto de beneficios y contribuciones de los
correspondientes reg’'menes de pensi—n, de conformidad con la tZcnica actuarial y el
respectivo reglamento; y ejercer legalmente la facultad de evitar que haya pensiones de
privilegio o de lujo, cuya mensualidad no debe exceder de ocho salarios base. El saldo de
cualquier pensi—n quedart gravado por un impuesto sobre su totalidad, que se destinart a
amortizar la deuda peceblica interna;

d) Construir y mantener actualizada una base nacional de datos confiable de todos los
afiliados activos y pensionados, que se fundamentart en las que existen en la CCSS, en
los entes gestores de los reg’menes existentes hasta la vigencia de esta ley, y en otras
instituciones poeblicas. Para tal efecto, todas las instituciones y entes gestores debertn
atender los requerimientos del INPE y proporcionarle la informaci—n que solicite;

e) Definir la pol'tica de inversi—n de los fondos administrados, en provecho de sus afiliados
y con el equilibrio necesario entre seguridad, rentabilidad y liquidez, para lo cual deber?
adecuarse a los estt¥ndares establecidos por la Superintendencia de Pensiones;

f) Establecer por v'a reglamentaria los procedimientos de inversi—n de los fondos
administrados, para lo cual tendri que contar con la previa aprobaci—n de la
Superintendencia de Pensiones; y

g) Las demis funciones complementarias que en cumplimiento de esta ley le sean asignadas
por v'a reglamentaria.

Art’culo 2: Derechos adquiridos.-

En ningoen caso el interesado podrt alegar derechos adquiridos con motivo de las modificaciones,
alteraciones o cambios que se introduzcan por disposiciones legales o reglamentarias en relaci—n
con la modalidad y extensi—n de los beneficios y el monto de las cuotas asignadas para cubrirlos.

Art'culo 3: Direcci—n y Administraci—n.-

El INPE tendrf un Consejo de Administraci—n compuesto por tres miembros, que sertn un
Presidente, un Secretario y un Vocal, todos mayores de treinta a—0s, costarricenses, de solvencia
moral y honorabilidad comprobadas y con amplia capacidad y experiencia en materia econ—mica, de
seguridad social y administraci—n. Los miembros del Consejo de Administraci—n sertn nombrados
por el Consejo de Gobierno. La duraci—n de los nombramientos sert por per'odos de seis a—o0s.

Los miembros del Consejo de Administraci—n actuartn con plena independencia en el ejercicio de
sus funciones.

El Consejo de Administraci—n nombrarf un Gerente y un Subgerente, quienes deben reunir los
requisitos del pifrrafo tras anterior, para garantizar la correcta y mfs depurada administraci—n del
Instituto. El perodo de nombramiento del Gerente y Subgerente serf de cinco a—os, pudiZndose
prorrogar por iguales per'odos. Si quedare vacante algunas de estas plazas, el hombramiento se
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realizar} por el per’odo restante. Dichos funcionarios tendrin la representaci—n legal del INPE con
las facultades que indique el Reglamento.

Los miembros del Consejo de Administraci—n del Instituto, as’ como el Gerente y Subgerente, serin
inamovibles, salvo que incurran en alguna de las prohibiciones del art’culo siguiente o en falta grave
comprobada.

Corresponde al Consejo de Administraci—n la facultad de dar por agotada la v'a administrativa.

Art’culo 4:- Prohibiciones para el Consejo de Administraci—n.-

No podrin formar parte del Consejo de Administraci—n ni ser nombrados en las posiciones de
Gerente o Subgerente del Instituto:

a) Los miembros de los Supremos Poderes;

b) Los directores o funcionarios de la Caja Costarricense de Seguro Social;

Cc) Los parientes en tercer grado de afinidad o consanguinidad de los mencionados en los
dos apartes anteriores;

d) Quienes estZzn declarados en insolvencia o quiebra, o sujetos a un procedimiento
concursal;

e) Quienes sean propietarios del treinta por ciento o mis del capital de una sociedad que
estZ en esas condiciones;

f) Las personas contra quienes en los celtimos cinco a—os haya reca’do sentencia penal
condenatoria por la comisi—n de un delito con excepci—n de los culposos;

g) Quienes hayan sido sancionados, mediante resoluci—n firme, por infracciones a la
presente Ley, a sus Reglamentos o a la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social; y

h) Las personas que hayan incurrido en una situaci—n de morosidad reiterada con la Caja
Costarricense del Seguro Social.

Art'culo 5: Estructura administrativa.-

El Consejo de Administraci—n determinart la estructura administrativa del Instituto, la cual debert
contener, al menos, las siguientes freas: actuarial, informitica, auditoria interna, asesor’a legal,
administraci—n financiera, caja e inversiones. Las funciones de recaudaci—n, pagos, proveedur'a y
otras de carfcter administrativo del INPE podrin ser contratadas con la Caja Costarricense de
Seguro Social, para lo cual deberf solicitarse a la Autoridad Reguladora de los Servicios Poeblicos,
cada tres a—o0s, un estudio de costos de los servicios por prestar.

El Gerente nombrari al personal del Instituto. EI Consejo de Administraci—n emitirt un reglamento
de servicios aplicable al nombramiento, promoci—n y remoci—n del personal.

No podrin ser nombrados como parte del personal del Instituto los que estZn ligados con los

miembros de la Junta Directiva de la Caja o del Consejo de Administraci—n o con los miembros de
la Gerencia, por parentesco o consanguinidad, hasta el tercer grado, inclusive, o de afinidad, hasta el
segundo grado, tambiZn inclusive.

Art’culo 6: Personal del Instituto.-

Para la contrataci—n del personal del Instituto deberf demostrarse, en forma fehaciente y tZcnica, su
idoneidad. Los ascensos de categor'a se otorgartn tomando en cuenta, en primer tZrmino, los
mZritos del trabajador demostrados en el servicio.

Cada a—o0 debertn realizarse mediciones de desempe—o a los funcionarios. Para tales efectos, el
Instituto podrt contratar los servicios de una firma especializada de cartcter privado.

Art'culo 7: Traspaso al INPE de activos, pasivos, patrimonio y reservas.-

A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades administradoras de fondos de
pensiones sujetas a la autoridad del INPE, le traspasarin a Zste la administraci—n de sus activos,
pasivos, patrimonio y reservas existentes reconociendo, sin variaciones, los beneficios y formas de
pago vigentes a la fecha y dando fe de su exactitud en declaraci—n jurada.
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Los cambios que correspondiere efectuar, sertn previamente solicitados al INPE, sin cuya
autorizaci—n no se efectuart ningoen gasto o erogaci—n.

Art’culo 8: Rendici—n de cuentas.-

El INPE complementar}f los informes de rendici—n de cuentas establecidos en la Ley de
Administraci—n Financiera de la Repaeblica y Presupuestos Paeblicos, N¥4 8131 del 16 de octubre del
2001, con un informe anual detallado que contenga informaci—n relevante de los reg’'menes de
pensiones a su cargo. Corresponderf a la Superintendencia de Pensiones establecer la forma y el
contenido de ese informe, as’ como la oportunidad y los medios para su publicaci—n a mis tardar el
1%, de marzo de cada a—o.

Art’culo 9: Otras normas de control.-

Es obligatoria la aplicaci—n al INPE de las normas establecidas en la Ley de la Contrataci—n
Administrativa, para adquirir aquellos materiales, bienes y servicios que, a juicio del Consejo de
Administraci—n, resulten indispensables para su funcionamiento.

CAPITULO I
REGIMEN DE SUPERVISIT N

Art’culo 10: Supervisi—n.-

El Instituto Nacional de Pensiones quedarf sujeto a las potestades de supervisi—n y sanci—n de la
Superintendencia de Pensiones. Las infracciones y sanciones serin las contenidas, en lo que sea
aplicable, en el Cap’tulo Il de la Ley N¥% 7523, RZgimen Privado de Pensiones Complementarias.

Cuando en el ejercicio de las potestades de supervisi—n la Superintendencia de Pensiones determine,
prima facie, la responsabilidad de un funcionario por la comisi—n de hecho constitutivo de alguna
infracci—n, el Superintendente de Pensiones solicitarf al INPE la apertura del correspondiente
procedimiento administrativo para que se le apliquen las sanciones disciplinarias que correspondan

y en su caso testimoniarf las piezas necesarias y las remitirt al Ministerio Pceblico para lo que
proceda en derecho. La solicitud hecha en este sentido sert vinculante para la administraci—n. El
Gerente debert nombrar al irgano Director en un plazo de 10 d’as htbiles a partir de la solicitud.

Si no lo hace incurrirt en falta grave.

Trattndose de los miembros del Consejo de Administraci—n, el Gerente o Subgerentes,
correspondert al Consejo de Gobierno el nombramiento del irgano Director y el dictado del acto
decisorio. Las sanciones que en este caso se debertn aplicar serfn los establecidas en el art’culo 52
de la Ley N¥4 7523, RZgimen Privado de Pensiones Complementarias.

Art'culo 11. Sanciones Administrativas.-

Siguiendo el trfmite del procedimiento ordinario establecido en la Ley General de la Administraci—n
Pceblica, el Consejo a pedido del Gerente del INPE o de la Superintendencia de Pensiones impondrt
a los miembros del personal del Instituto, las sanciones que se estime pertinentes, que pueden ser
desde la amonestaci—n hasta el despido sin responsabilidad patronal.

Art'’culo 12: Solicitud de intervenci—n administrativa.-

Cuando se determine la existencia de irregularidades u omisiones de gravedad que pongan en
peligro la estabilidad o sostenibilidad del Sistema de Pensiones, a juicio de la Superintendencia de
Pensiones, esta podrt solicitar la intervenci—n administrativa del Instituto al Consejo de Gobierno.

En el decreto de intervenci—n se nombrarf un Interventor, se determinartn sus facultades y el plazo
de su nombramiento. La intervenci—n no podr} durar mis de seis meses, prorrogables por un plazo
igual cuando, en forma motivada, se determine su necesidad.
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El Interventor debert rendir informe de los resultados finales de su gesti—n al Consejo de Gobierno
y a la Superintendencia de Pensiones, tan pronto aquella concluya.

Cuando, a juicio del Superintendente de Pensiones, el Interventor incurra en acciones u omisiones
gue comprometan negativamente el objeto de la intervenci—n, podri solicitar su remoci—n al
Consejo de Gobierno.

La intervenci—n podri ejecutarla una firma auditora de reconocido prestigio y solvencia.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

Transitorio I:
El Consejo de Gobierno nombrart, a mis tardar dentro de los 30 d’as naturales despuZs de la
vigencia de esta ley, a los miembros del Consejo de Administraci—n del INPE.

Transitorio Il:

El perodo de vigencia de los nombramientos iniciales de los miembros del Consejo de
Administraci—n serf el siguiente:

Un miembro sert nombrado por dos a—os; un miembro por cuatro a—o0s; y un miembro por seis a—o0s.
Posteriormente a esos primeros nhombramientos regirtn los plazos y condiciones establecidos en el
art'culo 3 de la presente ley.

Transitorio Il1:

El INPE debert definir dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley cutles reg’'menes
de pensi—n dejarf temporalmente en administraci—n de los actuales administradores y por quZ plazo,
que no excederf de tres a—os. Sin embargo, cumplido este celtimo plazo todos los reg’'menes con
cargo parcial o total al Presupuesto Nacional debertn estar bajo la administraci—n del INPE, cuyo
Consejo de Administraci—n dispondrt cuando se cerrart, dentro de ese plazo, la Direcci—n Nacional
de Pensiones y los procedimientos que se seguirtn para hacerlo.

Transitorio 1V:
Dentro de los primeros seis meses de vigencia de esa ley el Instituto deberi tener concluidas las
siguientes tareas:
a) Durante los primeros treinta d’as de constituci—n del Consejo de Administraci—n debert
realizar los nombramientos del Gerente y Sub Gerente del INPE; y

b) Durante el resto de ese plazo dicho Consejo definirt un Cronograma ordenado para el
traslado de los activos, pasivos y personal que sea necesario del RZglmen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, as’ como de los otros
reg’'menes que esta ley unifica.

Transitorio V:

Mientras no se cree la Superintendencia de Seguros, serf aplicable a los funcionarios del Instituto
Nacional de Seguros el rZgimen sancionatorio, establecido en esta ley, en su condici—n de
administrador del RZgimen de Riesgos del Trabajo

Transitorio VI:

La obligaci—n del INPE de cumplir las normgassablecidas en la Ley de la Contrataci—n
Administrativa, para adquirir aquellos materiales, bienes y servicios que, a juicio del Consejo de
Administraci—n, resulten indispensables para su funcionamiento, no regirt durante el primer a—o de
funciones del INPE.

Transitorio VII:

El Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Hacienda, dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de esta ley, dictart las demis disposiciones transitorias que se requieran para su mejor
aplicaci—n.

A partir de la aplicaci—n del Transitorio Il se derogan las siguientes leyes y reg’'menes de pensi—n
complementaria:
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Nombre

Noemero de Ley

Fecha

Pensi—n a participantes de acci
bZlicas de R'0ECotoEen 1921E

Ley 21

09 de junio de 192

Decreto 115

11 de agosto de 19]

Ley General de Pensiones NY, 14 02 de diciembre del9:!

Ley de Pensiones de Mcesicos de Bg N% 15 05 de diciembre del9!

Militares

Ley de Pensiones y Jubilaciones Nj 264 23 de Agosto de 193

Empleados del Ferrocarril ElZctrico

Pacifico

RZgimen de Pensiones del Regi Nj 5 16 de Septiembre de 19

Nacional

Ley de Jubilaciones y Pensionados NY 4 23 de septiembre del9

Comunicaciones

Pensiones para Empleados Municipalg Ley No. 197 05 de agosto de 1941E y
reformas

Ley de Pensiones de Hacienda N¥2 148 23 de agosto del9:

Fondo de Retiro de Empleados de la

NY4 17, Ley Constitutiva (
la Caja Costarricense d¢
Seguro Social, Art'culo
21, en cuanto al fondo d

retiro.

22 de octubre de 194

Ley de Jubilaciones y Pensiones
Empleados de Obras Poeblicas

N 19

04 de noviembre del9;

Banco CrZdito Agr'cola Cartago

Art.55 de la Ley N¥4 164
Ley Orgtnica del Sistem
Bancario Nacional

26 de septiembre de 19

Banco Nacional de Costa Rica

Art.55 de la Ley N¥4 755
Ley Orgtnica del Sistem
Bancario Nacional

26 de septiembre de 19

Banco Costa Rica

Art.55 de la Ley N¥4 755
Ley Orginica del Sistem
Bancario Nacional.

26 de septiembre de 19

Ley Orgtnica del Instituto Nacional
Vivienda y Urbanismo

NY4 1788, art’culo 45

24 de agosto de 19|

Ley Orgtnica del Ministerio De Trabaj

Nj 1860 Art’culos 9,10,2¢

4 de Mayo de 195

y 27.
Ley de Pensiones e Indemnizacioneq Nj 1922 5 de agosto de 19!
Guerra
Pensiones Viudas e Hijos, guar Nj 1988 15 de diciembre de 195
fiscales, civiles y otros muertos en
desempe—o de sus funciones.
Ley de Pensiones y Jubilaciones Ley No. 2248 05 de septiembre de 19
Magisterio Nacional
Ley de Pensiones para servidores Ley No. 3607 10 de diciembre de19{

Poder Ejecutivo que no esttn proteg
por el Seguro Social u otros reg’'mene
pensiones vy jubilaciones ; y sus reform

Ley Orgifnica del Colegio de Cirujarn

Nj 5784, art’culos

19 de Agosto de 197

Dentistas de Costa Rica. 33,34,35y 36.

Cuerpo de Bomberos Ley Nj 6170y sus 29 de Noviembre de 197
Reformas

Reforma Ley de Pensiones de Hacien Ley No.7007 05 de noviembre de 19:

Instituto Costarricense de Electricidad

Se crea con fundamento
el Acuerdo del Consejo

Directivo, art’culo 1 de Ig

12 de diciembre de 19
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Nombre Noemero de Ley Fecha
Sesi—n Extraordinaria
4133.
Reforma Integral a la Ley de Pensiond Ley No. 7268 14 de noviembre de 19!

Jubilaciones del Magisterio Nacional

RZgimen General de Pensiones con g Ley Nj 7302 08 de julio de 199

al Presupuesto Nacional.

Ley Orgtnica del Poder Judicial NY4 7333, art’culos 224 05 de mayo de 194
242

FOMUVEL N¥4 7395, art’culo 26 03 de mayo de 19¢

Reforma Integral de Sistema Nj 7531 10 de julio de 199

Pensiones y Jubilaciones del Magist

Nacional

C—digo Notarial NY4 7764, art'culo 9 17 de abril de199

Reglamentos emitidos por la C.C.S.S.| La Junta Directiva de la|
C.C.S.S, ajustart los
Reglamentos del RZgime
de Invalidez Vejez Y
Muerte y del RZgimen
Contributivo a las
necesidades que resultg
de la Aplicaci—n de est
Ley.

Ademis queda derogada desde la fecha indicada toda otra disposici—n legal que se oponga a la
presente ley.
Esta ley regirt desde los treinta d’as siguientes a su publicaci—n en el Diario Oficial.

Dado en el Sal—n de Sesiones de la Asamblea Legislativa, San JosZ, alos d'as del mes de
, del a—o0 dos mil tres.

(SIGUEN FIRMAS)

Casa Presidencial, San JosZ, a los d’as del mes de del mismo a—o.
Ejeccetese.

(SIGUEN FIRMAS)
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TEXTO ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL
(MAYO 14, 2003)

(VERSIIN FINAL OBO)
gue mantiene parte del statu quo, como se desprende
del art’culo 1, inciso a) y del art'culo 7, lo cual la hace mis viable

(PLAN OBO)
(MAYO 14, 2003)

DECRETO LEGISLATIVO N%
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,
CONSIDERANDO:

Que es de interZs pceblico preservar y fortalecer los esfuerzos de previsi—n social que ha
venido haciendo el Estado costarricense desde hace muchos a—os con la finalidad de
fomentar el ahorro institucional y de proteger a la poblaci—n, especialmente a la de menores
recursos, cuando ocurran eventos de invalidez, vejez o muerte;

Que las pensiones son prestaciones de acentuado cartcter social, fundamentadas en los
principios de justicia, equidad y solidaridad, que se han venido debilitando en raz—n de
circunstancias de excepci—n, sobre todo al incorporarse criterios diversos para su
otorgamiento;

Que todos los beneficiarios de los reg’'menes de pensiones tienen derecho a un trato justo y
equitativo, y a la seguridad de que al llegar a la edad de retiro puedan recibir una prestaci—n
digna y econ—micamente sustentable;

Que es necesario confirmar el interZs paeblico que debe privar en el sentido de que no se
sigan dando tratamientos desiguales en perjuicio de los grupos de menores ingresos;

Que es necesario lograr un sistema unificado en el otorgamiento, administraci—n y
supervisi—n de las pensiones, y eliminar las inequidades y abusos que se presentan al existir
diversos —rganos decisorios y multiplicidad de normas que se aplican;

Que debe evitarse una crisis financiera a corto o mediano plazo si no se integran y mejoran,
con visi—n de conjunto, el gran noemero de disposiciones dispersas y desordenadas que
actualmente rigen en materia de pensiones. La crisis se aumentart si no se les da al manejo
de pensiones la estabilidad financiera que requieren, por medio de la racionalidad de las
prestaciones que dan y de la correcta aplicaci—n de las tZcnicas actuariales en materia de
seguridad social;

Que es necesario controlar el crecimiento desordenado e incontinente de las obligaciones
por concepto de pensiones, muchas originadas en reg’'menes de excepci—n a cargo del
Presupuesto Nacional, sin el correspondiente respaldo econ—mico, todo lo cual ha
convertido a las pensiones en uno de los mts grandes Odisparadores del gasto poeblicoO ; y

Que para cumplir id—neamente los fines expuestos debe crearse una instituci—n pceblica,
como —rgano de desconcentraci—n mixima adscrito a la Caja Costarricense de Seguro
Social, con una ley-marco, dotada de todas las facultades legales y de emisi—n de
reglamentos que sean necesarias.

POR TANTO:
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En uso de sus facultades constitucionales y legales,
DECRETA:

LA SIGUIENTE
LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES.

CAPITULO |
NORMAS FUNDAMENTALES:

Art'’culo 1. Creaci—ny Obijeto.-

CrZase el Instituto Nacional de Pensiones (INPE), como —rgano de desconcentraci—n mixima
adscrito a la Caja Costarricense del Seguro Social, con personalidad y capacidad jur'dica
instrumental.

El INPE sert el ente rector de todos los reg’'menes de pensi—n que utilizan para su financiamiento
total o parcial, fondos procedentes de los presupuestos pceblicos, incluido el rZgimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social y de todos aquellos que tengan, de
alguna manera, incidencia en los presupuestos de las instituciones o dependencias pceblicas. Se
exceptcean los reg'menes complementarios de pensi—n establecidos en o regulados por la Ley de
Protecci—n al Trabajador y sus reformas.

El INPE tendrt las siguientes funciones:

a) Ejercer la rector'a, de conformidad con lo que dispongan esta Ley y sus reglamentos, de
todos los reg’'menes de pensi—n pceblicos y aquellos que tengan de alguna manera
incidencia en los presupuestos de las instituciones o dependencias pceblicas o en el
Presupuesto Nacional;

b) Definir reglamentariamente el perfil y el monto de beneficios y las contribuciones de los
reg'menes de pensi—n, as’ como los requisitos para su otorgamiento a los afiliados, de
conformidad con la tZcnica actuarial,

C) Unificar, coordinar y regular el monto de beneficios y contribuciones de los
correspondlentes reg’'menes de pensi—n, de conformidad con la tZcnica actuarial y el
respectivo reglamento; y ejercer legalmente la facultad de evitar que haya pensiones de
privilegio o de lujo, cuya mensualidad no debe exceder de ocho salarios base. El saldo de
cualquier pensi—n quedart gravado por un impuesto sobre su totalidad, que se destinart a
amortizar la deuda poeblica interna;

d) Construir y mantener actualizada una base nacional de datos confiable de todos los
afiliados activos y pensionados, que se fundamentart en las que existen en la CCSS, en
los entes gestores de los reg’'menes existentes hasta la vigencia de esta ley, y en otras
instituciones peceblicas. Para tal efecto, todas las instituciones y entidades pceblicas deberin
atender los requerimientos del INPE y proporcionarle la informaci—n que solicite;

e) Definir la pol'tica de inversi—n de los fondos administrados, en provecho de sus afiliados
y con el equilibrio necesario entre seguridad, rentabilidad y liquidez, para lo cual deber?
adecuarse a los esttndares establecidos por la Superintendencia de Pensiones;

f) Establecer por v'a reglamentaria los procedimientos de inversi—n de los fondos
administrados, para lo cual tendri que contar con la previa aprobaci—n de la
Superintendencia de Pensiones; y

g) Las demis funciones complementarias que en cumplimiento de esta ley le sean asignadas
por v'a reglamentaria.

Art’culo 2: Derechos adquiridos.-
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En ningcen caso el interesado podrt alegar derechos adquiridos con motivo de las modificaciones,
alteraciones o cambios que se introduzcan por disposiciones legales o reglamentarias en relaci—n
con la modalidad y extensi—n de los beneficios y el monto de las cuotas asignhadas para cubrirlos.

Art’culo 3: Direcci—n y Administraci—n.-

El INPE tendrt un Consejo de Administraci—n compuesto por tres miembros, que serin un
Presidente, un Secretario y un Vocal, todos mayores de treinta a—0s, costarricenses, de solvencia
moral y honorabilidad comprobadas y con amplia capacidad y experiencia en materia econ—mica, de
seguridad social y administraci—n. Los miembros del Consejo de Administraci—n sertn nombrados
por el Consejo de Gobierno. La duraci—n de los nombramientos sert por per'odos de seis a—o0s.

Los miembros del Consejo de Administraci—n actuartn con plena independencia en el ejercicio de
sus funciones.

El Consejo de Administraci—n nombrarf un Gerente y un Subgerente, quienes deben reunir los
requisitos del pfrrafo tras anterior, para garantizar la correcta y mfs depurada administraci—n del
Instituto. El perodo de nombramiento del Gerente y Subgerente sert de cinco a—os, pudiZndose
prorrogar por iguales per'odos. Si quedare vacante algunas de estas plazas, el nombramiento se
realizarf por el per'odo restante. Dichos funcionarios tendrin la representaci—n legal del INPE con
las facultades que indique el Reglamento.

Los miembros del Consejo de Administraci—n del Instituto, as’ como el Gerente y Subgerente, serin
inamovibles, salvo que incurran en alguna de las prohibiciones del art’culo siguiente o en falta grave
comprobada.

Corresponde al Consejo de Administraci—n la facultad de dar por agotada la v'a administrativa.

Art'culo 4:- Prohibiciones para el Consejo de Administraci—n.-

No podrin formar parte del Consejo de Administraci—n ni ser nombrados en las posiciones de
Gerente o Subgerente del Instituto:

a) Los miembros de los Supremos Poderes;

b) Los directores o funcionarios de la Caja Costarricense de Seguro Social;

C) Los parientes en tercer grado de afinidad o consanguinidad de los mencionados en los
dos apartes anteriores;

d) Quienes estZn declarados en insolvencia o quiebra, o sujetos a un procedimiento
concursal;

e) Quienes sean propietarios del treinta por ciento o mis del capital de una sociedad que
estZ en esas condiciones;

f) Las personas contra quienes en los celtimos cinco a—os haya reca’do sentencia penal
condenatoria por la comisi—n de un delito con excepci—n de los culposos;

g) Quienes hayan sido sancionados, mediante resoluci—n firme, por infracciones a la
presente Ley, a sus Reglamentos o a la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social; y

h) Las personas que hayan incurrido en una situaci—n de morosidad reiterada con la Caja
Costarricense del Seguro Social.

Art'culo 5: Estructura administrativa.-

El Consejo de Administraci—n determinart la estructura administrativa del Instituto, la cual deber%

contener, al menos, las siguientes freas: actuarial, informitica, auditoria interna, asesor’a legal,
administraci—n financiera, caja e inversiones. Las funciones de proveedur'a y otras de cartcter
administrativo del INPE podrfn ser contratadas con la Caja Costarricense de Seguro Social, para lo
cual debert solicitarse a la Autoridad Reguladora de los Servicios Pceblicos, cada tres a—os, un
estudio de costos de los servicios por prestar.

El Gerente nombrarf al personal del Instituto. El Consejo de Administraci—n emitirf un reglamento
de servicios aplicable al nombramiento, promoci—n y remoci—n del personal.
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No podrin ser nombrados como parte del personal del Instituto los que estZn ligados con los

miembros de la Junta Directiva de la Caja o del Consejo de Administraci—n o con los miembros de
la Gerencia, por parentesco o consanguinidad, hasta el tercer grado, inclusive, o de afinidad, hasta el
segundo grado, tambiZn inclusive.

Art'culo 6: Personal del Instituto.-

Para la contrataci—n del personal del Instituto deber} demostrarse, en forma fehaciente y tZcnica, su
idoneidad. Los ascensos de categor'a se otorgarin tomando en cuenta, en primer tZrmino, los
mZritos del trabajador demostrados en el servicio.

Cada a—o0 debertn realizarse mediciones de desempe-o0 a los funcionarios. Para tales efectos, el
Instituto podrt contratar los servicios de una firma especializada de cartcter privado.

Art’culo 7: Activos, pasivos, patrimonios y reservas.-

Todos los reg’'menes de pensi—n sujetos a la rector’a del INPE, mantendrin la administraci—n de sus
activos, pasivos, patrimonio y reservas existentes reconociendo, sin variaciones, los beneficios ya
otorgados y formas de pago vigentes a la fecha.

Los cambios que correspondiere efectuar en materia de personal y en otros campos Administrativos,
sertn previamente solicitados al INPE, sin cuya autorizaci—n no se ejecutartn. Cada uno de dichos
reg’'menes presentart dentro de los noventa d’as calendario siguientes a la vigencia de esta ley, un
estado de su situaci—n econ—mica y el correspondiente inventario de sus activos, pasivos,
patrimonios y reservas, que comprenda por lo menos los movimientos financieros, erogaciones, 0
devoluciones, de los celtimos seis meses.

Art'culo 8: Rendici—n de cuentas.-

El INPE complementar} los informes de rendici—n de cuentas establecidos en la Ley de
Administraci—n Financiera de la Repoceblica y Presupuestos Pceblicos, N¥ 8131 del 16 de octubre del
2001, con un informe anual detallado que contenga informaci—n relevante de los reg'menes de
pensiones a su cargo. Corresponderf a la Superintendencia de Pensiones establecer la forma y el
contenido de ese informe, as’ como la oportunidad y los medios para su publicaci—n a mis tardar el
1%, de marzo de cada a—o.

Art’culo 9: Otras normas de control.-

Es obligatoria la aplicaci—n al INPE de las normas establecidas en la Ley de la Contrataci—n
Administrativa, para adquirir aquellos materiales, bienes y servicios que, a juicio del Consejo de
Administraci—n, resulten indispensables para su funcionamiento.

CAPITULO I

REGIMEN DE SUPERVISIi N:

Art’culo 10: Supervisi—n.-

El Instituto Nacional de Pensiones quedarf sujeto a las potestades de supervisi—n y sanci—n de la
Superintendencia de Pensiones. Las infracciones y sanciones serin las contenidas, en lo que sea
aplicable, en el Cap’tulo Il de la Ley N¥% 7523, RZgimen Privado de Pensiones Complementarias.

Cuando en el ejercicio de las potestades de supervisi—n la Superintendencia de Pensiones determine,
prima facie, la responsabilidad de un funcionario por la comisi—n de hecho constitutivo de alguna
infracci—n, el Superintendente de Pensiones solicitarf al INPE la apertura del correspondiente
procedimiento administrativo para que se le apliquen las sanciones disciplinarias que correspondan

y en su caso testimoniarf las piezas necesarias y las remitirt al Ministerio Pceblico para lo que
proceda en derecho. La solicitud hecha en este sentido sert vinculante para la administraci—n. El
Gerente debert nombrar al irgano Director en un plazo de 10 d’as htbiles a partir de la solicitud.

Si no lo hace incurrirt en falta grave.

Trattndose de los miembros del Consejo de Administraci—n, el Gerente o Subgerentes,
correspondert al Consejo de Gobierno el nombramiento del irgano Director y el dictado del acto
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decisorio. Las sanciones que en este caso se debertn aplicar serfn los establecidas en el art’culo 52
de la Ley N¥% 7523, RZgimen Privado de Pensiones Complementarias.

Art’culo 11. Sanciones Administrativas.-

Siguiendo el tr¥mite del procedimiento ordinario establecido en la Ley General de la Administraci—n
Paeblica, el Consejo a pedido del Gerente del INPE o de la Superintendencia de Pensiones impondrt
a los miembros del personal del Instituto, las sanciones que se estime pertinentes, que pueden ser
desde la amonestaci—n hasta el despido sin responsabilidad patronal.

Art'culo 12: Solicitud de intervenci—n administrativa.-

Cuando se determine la existencia de irregularidades u omisiones de gravedad que pongan en
peligro la estabilidad o sostenibilidad del Sistema de Pensiones, a juicio de la Superintendencia de
Pensiones, esta podrf solicitar la intervenci—n administrativa del Instituto al Consejo de Gobierno.

En el decreto de intervenci—n se nombrart un Interventor, se determinartn sus facultades y el plazo
de su nombramiento. La intervenci—n no podr} durar mis de seis meses, prorrogables por un plazo
igual cuando, en forma motivada, se determine su necesidad.

El Interventor debert rendir informe de los resultados finales de su gesti—n al Consejo de Gobierno
y a la Superintendencia de Pensiones, tan pronto aquella concluya.

Cuando, a juicio del Superintendente de Pensiones, el Interventor incurra en acciones u omisiones
gue comprometan negativamente el objeto de la intervenci—n, podrf solicitar su remoci—n al
Consejo de Gobierno.

La intervenci—n podri ejecutarla una firma auditora de reconocido prestigio y solvencia.

Articulo 13: Situaci—n de los Reg’'menes de Pensi—n
Los siguientes Reg’'menes de Pensi—n quedan bajo la rector'a del INPE:

Nombre Noemero de Ley Fecha
Pensi—n a participantes de acci Ley 21 09 de junio de 192
bZlicas de R'0ECotoEen 1921E
Decreto 115 11 de agosto de 19
Ley General de Pensiones NY, 14 02 de diciembre del9:!
Ley de Pensiones de Mcesicos de Bg N% 15 05 de diciembre del9!
Militares
Ley de Pensiones y Jubilaciones Nj 264 23 de Agosto de 193
Empleados del Ferrocarril ElZctrico
Pacifico
RZgimen de Pensiones del Regi Nj 5 16 de Septiembre de 19
Nacional
Ley de Jubilaciones y Pensionados NY 4 23 de septiembre del9
Comunicaciones
Pensiones para Empleados Municipalg Ley No. 197 05 de agosto de 1941E y
reformas
Ley de Pensiones de Hacienda N¥2 148 23 de agosto del9:
Fondo de Retiro de Empleados de la § N% 17, Ley Constitutiva ( 22 de octubre de 194
la Caja Costarricense d¢
Seguro Social, Art'culo
21, en cuanto al fondo d
retiro.
Ley de Jubilaciones y Pensiones N4 19 04 de noviembre de19:
Empleados de Obras Poeblicas
Banco CrZdito Agr'cola Cartago Art.55 de la Ley N¥2 164 26 de septiembre de 19
Ley Orginica del Sistem
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Nombre

Ncemero de Ley

Fecha

Bancario Nacional

Banco Nacional de Costa Rica

Art.55 de la Ley N¥4 755;
Ley Orgtnica del Sistem
Bancario Nacional

26 de septiembre de 19

Banco Costa Rica

Art.55 de la Ley N¥4 755;
Ley Orgtnica del Sistem
Bancario Nacional.

26 de septiembre de 19

Ley Org#nica del Instituto Nacional
Vivienda y Urbanismo

NY4 1788, art’culo 45

24 de agosto de 19}

Ley Orgtnica del Ministerio De Trabaj

N;j 1860 Art’culos 9,10,2¢

4 de Mayo de 195

y 27.
Ley de Pensiones e Indemnizacioneq Nj 1922 5 de agosto de 19!
Guerra
Pensiones Viudas e Hijos, guar Nj 1988 15 de diciembre de 195
fiscales, civiles y otros muertos en
desempe—o de sus funciones.
Ley de Pensiones y Jubilaciones Ley No. 2248 05 de septiembre de 19
Magisterio Nacional
Ley de Pensiones para servidores Ley No. 3607 10 de diciembre de19{

Poder Ejecutivo que no estin proteg
por el Seguro Social u otros reg’'mene
pensiones y jubilaciones ; y sus reform

Ley Orgfnica del Colegio de Cirujarn

Nj 5784, art’culos

19 de Agosto de 197

Dentistas de Costa Rica. 33,34,35y 36.

Cuerpo de Bomberos Ley Nj 6170y sus 29 de Noviembre de 197
Reformas

Reforma Ley de Pensiones de Hacien Ley No.7007 05 de noviembre de 19:

Instituto Costarricense de Electricidad

Se crea con fundamento
el Acuerdo del Consejo
Directivo, art'culo 1 de Ig
Sesi—n Extraordinaria

12 de diciembre de 19

4133.
Reforma Integral a la Ley de Pensiond Ley No. 7268 14 de noviembre de 19!
Jubilaciones del Magisterio Nacional
RZgimen General de Pensiones con g Ley Nj 7302 08 de julio de 199

al Presupuesto Nacional.

Ley Orgtnica del Poder Judicial

N¥4 7333, art'culos 224 |

05 de mayo de 194

242
FOMUVEL N¥4 7395, art’culo 26 03 de mayo de 19¢
Reforma Integral de Sistema Nj 7531 10 de julio de 199

Pensiones y Jubilaciones del Magist
Nacional

C—digo Notarial

NY4 7764, art'culo 9

17 de abril de199

Reglamentos emitidos por la C.C.S.S.

La Junta Directiva de la|
C.C.S.S, ajustarit los
Reglamentos del RZgime
de Invalidez Vejez Y
Muerte y del RZgimen
Contributivo a las
necesidades que resultg
de la Aplicaci—n de est

Ley.

CAPITULO Il
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DISPOSICIONES FINALES:

Transitorio I:
El Consejo de Gobierno nombrarf, a mis tardar dentro de los 30 d’as naturales despuZs de la
vigencia de esta ley, a los miembros del Consejo de Administraci—n del INPE.

Transitorio Il:

El perodo de vigencia de los nombramientos iniciales de los miembros del Consejo de
Administraci—n serf el siguiente:

Un miembro serft nombrado por dos a—0s; un miembro por cuatro a—0s; y un miembro por seis a—o0s.
Posteriormente a esos primeros nombramientos regirin los plazos y condiciones establecidos en el
art'’culo 3 de la presente ley.

Transitorio Il1: .

Durante los primeros treinta d’as de constituci—n del Consejo de Administraci—n Zste debert realizar
los nombramientos del Gerente y Sub Gerente del INPE; y determinar la fecha y procedimientos de
cierre de la Direcci—n Nacional de Pensiones.

Transitorio 1V:

Mientras no se cree la Superintendencia de Seguros, sert aplicable a los funcionarios del Instituto
Nacional de Seguros el rZgimen sancionatorio, establecido en esta ley, en su condici—n de
administrador del RZgimen de Riesgos del Trabajo.

Transitorio V:

El Consejo de Administraci—n harf, dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, un estudio completo para determinar la posibilidad de traspasar al INPE los activos, patrimonio,
reservas y personal de todos o parte de los reg’'menes de pensi—n existente en la actualidad,
incluyendo al mismo tiempo las medidas necesarias para reconocer sin variaciones los beneficios
otorgados a la fecha en que se proponga dicho traspaso y para lograr la deseable unificaci—n en la
administraci—n de esos reg’'menes. El resultado de ese estudio se elevart a conocimiento del Poder
Ejecutivo junto con el o los proyectos de ley que se deban proponer.

Transitorio VI:

La obligaci—n del INPE de cumplir las normas establecidas en la Ley de la Contrataci—n
Administrativa, para adquirir aquellos materiales, bienes y servicios que, a juicio del Consejo de
Administraci—n, resulten indispensables para su funcionamiento, no regirt durante el primer a—o de
funciones del INPE.

Transitorio VII:

El Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Hacienda, dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de esta ley, dictarf las demis disposiciones transitorias que se requieran para su mejor
aplicaci—n.

Ademis queda derogada desde la fecha indicada toda otra disposici—n legal que se oponga a la
presente ley.
Esta ley regirt desde los treinta d’as siguientes a su publicaci—n en el Diario Oficial.

Dado en el Sal—n de Sesiones de la Asamblea Legislativa, San JosZ, a los d’'as del mes de
, del a—o dos mil tres.

(SIGUEN FIRMAS)

Casa Presidencial, San JosZ, a los d’as del mes de del mismo a—o.
Ejeccetese.

(SIGUEN FIRMAS)
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2.6 Seguimiento de las recomendaciones de la Comisi—n contenidas en el Primer Informe,
en lo referente al tema de pensiones.

En seguimiento de las recomendaciones emitidas por la Comisi—n, contenidas en su Primer Informe,
es importante describir las medidas adoptadas y llevadas a la prictica en lo relativo al tema de
pensiones. Para ello se elaboraron y distribuyeron los siguientes oficios a las diferentes instancias y
funcionarios encargados de su ejecuci—n, los que se detallan junto con los resultados de nuestras
gestiones.

Se envi— oficio DM-116 al Lic. Ovidio Pacheco Salazar, Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
con copia al Lic. Farid Beirute Brenes, Procurador General Adjunto de la Repceblica, con la
recomendaci—n de calendarizar reuniones entre el Ministerio de Trabajo, los Tribunales de Trabajo,
la Sala Constitucional, y la Procuradur'a General de la Repaeblica, para examinar resoluciones,
dicttmenes y pronunciamientos que, en materia de pensiones, han interpretado las diversas
situaciones con gravamen significativo sobre el gasto pceblico.

Al respecto de esta recomendaci—n, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social consider—
err—neamente que corresponde cenicamente al Ministerio de Hacienda la coordinaci—n y por tanto la
calendarizaci—n de dichas reuniones, siendo que el fondo del asunto y la finalidad celtima consiste en
analizar las implicaciones que las resoluciones y pronunciamientos citados puedan tener sobre el
gasto pceblico y considerando que la preparaci—n, confecci—n y administraci—n del Presupuesto de la
Repceblica est} a cargo de dicha cartera ministerial. Por otra parte, el Ministerio de Hacienda ha
gestado con la Superintendencia de Pensiones contactos en los distintos entes que solicit— esta
Comisi—n, y nos ha comunicado que se han logrado avances en depurar las bases de datos del
sistema de pensiones, establecer controles a travZs del Consejo Directivo de Pensiones, que se
encarga de asesorar y estudiar los recursos de apelaci—n en materia de pensiones, ademis de
preparar resoluciones, as’ como dar seguimiento y apoyo a la Direcci—n General de Pensiones, en su
proceso interno de reorganizaci—n, tambiZn con el apoyo del Consejo Consultivo de Pensiones,
entidades creadas mediante Decreto Ejecutivo DE-30476 MTSS.

Se envi— OficibM-117 al Lic. Farid Beirute BreneBrocurador General Adjunto de la Repceblica,

con copia al Lic. Ovidio Pacheco Salazar, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, con el objeto de
apoyar la iniciativa del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre la revisi—n de la informaci—n
contenida en los sistemas de pensiones, as’ como de las declaratorias de derechos, con el fin de que
el Estado inicie los correspondientes procesdssieidadpara dejar sin efecto los actos dictados en

forma contraria al ordenamiento jur'dico.

La Procuradur'a acogi— la solicitud de la Comisi—n, con el objeto de atender de inmediato las
intervenciones judiciales que al efecto le sean debidamente solicitadas.

Se envi— OficibM-118 al Lic. Ovidio Pacheco Salazar, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, y
al Dr. Eliseo Vargas Garc'a, Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social , con
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copia al Lic. R—ger Aguilar GutiZrrez, Director Actuarial de la CCSS, con la recomendaci—n de
integrar los diferentes reg’'menes de pensiones en un solo instrumento jur'dico que recoja las
reformas necesarias que impidan un disfrute de beneficios desvinculados de las cuotas pagadas. Se
nos contest— por parte del Ministerio de Trabajo que se plante— a la CCSS la integraci—n de una
Comisi—n Bilateral, pero a esta fecha no se nos ha comunicado resultado alguno de estas gestiones.

Esta Comisi—n, acen cuando ha preparado el texto del Proyecto de Ley a que hicimos referencia en el
aparte anterior, sigue considerando de alta prioridad que se realicen efectivamente esas gestiones de
coordinaci—n insterinstitucional, y hace un respetuoso llamado al Ministro de Trabajo y al
Presidente de la CCSS para que no se posponga mis esta urgente y necesaria acci—n.

Se envi— Oficio DM-302 al Msc. Javier Cascante Elizondo, Superintendente de Pensiones, con la
recomendaci—n de propiciar una reforma legal que brinde a la Superintendencia de Pensiones
(SUPEN), las herramientas necesarias para que pueda ejercer una adecuada supervisi—n y regulaci—n
de todos los reg’'menes de pensiones del pa’s.

La Superintendencia de Pensiones ha seguido la discusi—n legislativa en torno a ese tema, y ha
vertido criterio en diferentes proyectos de ley, siendo una de sus mayores preocupaciones establecer
los principios bisicos que permitirfn a nuestro pa’s lograr un mejor futuro de nuestros reg’'menes
previsionales. Considera esa dependencia que la Reforma de Pensiones debe ir mis allf del
problema que aqueja en la actualidad a la Direcci—n Nacional de Pensiones, por lo que da pleno
apoyo a la iniciativa del Presidente de la Comisi—n, de conformar un grupo de trabajo para preparar
un proyecto integral a fin de unificar el perfil de beneficios y simplificar la administraci—n de los
fondos de pensiones bisicos.

En varias ocasiones la Comisi—n se reuni— con el Se-or Superintendente y con personal de su
dependencia, y con ello se logr— su colaboraci—n activa y valiosa, con los resultados que constan en
el texto del Proyecto de Ley que prepar— la Comisi—n. Valga la oportunidad de agradecer al Se—or

Superintendente de Pensiones, don Javier Cascante Elizondo, su decidida y valiosa disposici—n de

colaborar con las recomendaciones de la Comisi—n.
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CAPITULO Ill. CONVENCIONES COLECTIVAS EN EL SECTOR
POBLICO

3.1 Generalidades

En Costa Rica existen 73 convenciones colectivas vigentes en el sector poeblico. De ellas 13 rigen en
los Bancos Estatales y otras instituciones aut—nomas, y 60 corresponden a las Municipalidades. En
la mayor’a de ellas ha operado la pr—rroga automitica en relaci—n con su vigencia.

Las Convenciones Colectivas le cuestan al Estado miles de millones de colones anualmente. Por
ejemplo, en 10 instituciones pceblicas en las cuales existen convenciones colectivas, el costo de Zstas
es cercano a ¢26.045 millones anuales, cubriendo a 16.770 trabajadores que disfrutan de esos
beneficios e incentivos. Ese monto representa el 7.8% del dZficit fiscal del a—o 2002.

Las convenciones colectivas de mayor costo para el Estado son las de INCOP, RECOPE vy
JAPDEVA, y sobre estas dos celtimas hay una polZmica en torno a la legalidad y razonabilidad de
sus beneficios. En la Convenci—n Colectiva de RECOPE fueron declarados inconstitucionales
algunos art’culos, por considerar la Sala Constitucional que eran discriminatorios en relaci—n con las
otras convenciones. En cuanto a INCOP el costo para el Estado en el 2002, fue de ¢9.042 millones,
gue incluye por concepto de indemnizaciones la suma de ¢8.702 millones, prometido a los
trabajadores que ser'an despedidos cuando las firmas privadas empezaran a operar el puerto de
Caldera. La de JAPDEVA consumi— ¢4.185 millones del presupuesto del 2002.

El gravamen fiscal y moral de las convenciones colectivas en el sector pceblico fue analizado hace
pocas semanas en varios art’culos period’sticos publicados en La Naci—n, que por su excelencia nos
relevan de mayores comentarios.

CUADRO NO. 3
BENEFICIOS DE LAS CONVENCIONES COLECTIVAS EN EL SECTOR POBLICO

Costo de convenci— Empleados

INSTITUCIIN (en millones de coloneq beneficiados
INCOP 9.042 900
JAPDEVA 4.185 1.118
RECOPE 4.000 1.680
BANCO NACIONAL 2.680 4.090
BANCO POPULAR 2.600 2.350
INS 2.400 2.500
BANCREDITO 1.000 946
CNP 133 641
UNA 4 2.150
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JPS 15 395
OTRAS

COMPA, A NACIONAL DE 5.675 1.400
FUERZA Y LUZ

INSTITUTO TECNOLIGICO 5.680 1.000
DE COSTA RICA

UCR 5.990

En nuestro pa’s existen dos extremos u ordenamientos en materia laboral: uno que se regula por el
C—digo de Trabajo y otro que se regula por el Derecho Paeblico. Cada uno de estos ordenamientos
cuenta con principios generales propios, muchas veces contrapuestos entre s'. (Voto Sala
Constitucional 1696-92).

El ordenamiento regulado por el C—digo de Trabajo es aquel en donde las partes pueden revisar y
aprobar las condiciones de trabajo, siempre y cuando no se afecten o deroguen disposiciones
preceptivas o imperativas o prohibitivas o disposiciones de orden paeblico. Ademis, la normativa
laboral comoen se inscribe dentro de una filosof'a de beneficios o derechos m’nimos, ergo,
superables por las partes, a fin de armonizar los factores de la producci—n (Voto Sala Constitucional
1355-96, considerando llI).

De conformidad con lo que ha venido entendiendo la jurisprudencia constitucional costarricense, la
convenci—n colectiva es un instituto propio del derecho laboral privado.

Mientras tanto, el derecho pceblico se caracteriza por su apego al principio de legalidad -cenicamente
se puede hacer aquello expresamente autorizado por la norma-, que aplicado al derecho laboral
pceblico (estatutario) implica que no existe una relaci—n de igualdad o de equivalencia entre las
partes involucradas, y por ello el servidor se encuentra con respecto a la Administraci—n, en un
estado de sujeci—n; ella puede imponer unilateralmente las condiciones de organizaci—n y prestaci—n
del servicio para garantizar el bien poeblico.

Con fundamento en estos principios, el ordenamiento jur'dico nacional permite la existencia de las
convenciones colectivas cuando la relaci—n se rija por el derecho laboral comcen, de conformidad
con lo dispuesto en el art’culo 62 constitucional. Contrariamente, las convenciones colectivas en el
sector pceblico no esttn autorizadas - con la excepci—n que se dirf posteriormente -, por re—ir con los
art'culos 191 y 192 constitucionales.

3.2 Negociaci—n Colectiva dentro de la Administraci—n Paeblica.

La procedencia constitucional de las negociaciones colectivas en el sector paeblico fue examinada
por la Sala Constitucional en el voto 4453 del a—o 2000, ante consulta formulada por la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia. Ya anteriormente mediante el voto N. 1696 del a—0 1992,
la Sala Constitucional hab’a declarado la inconstitucionalidad de los arreglos directos,
conciliaciones y procedimientos de arbitraje (laudos arb'trales), en el sector poeblico debido a la falta
de normas que autoricen esos procedimientos.
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DespuZs de un amplio anilisis de los argumentos esgrimidos por las partes interesadas (Sala
Segunda vy distintos sindicatos que se apersonaron), su propia jurisprudencia (Votos 1696-95, 3854-
92 y 3053-94), la Constituci—n Pol'tica (Art. 62, 191 y 192), Convenios Internacionales de la OIT
(87, 98, 135 y 151) y la Ley General de la Administraci—n Pceblica (Art.. 111 y 112), la Sala
Constitucional llega al convencimiento que: OEel servidor del rZgimen del empleo paeblico se
encuentracon relaci—n a la Administraci—n, en un estado de sujeci—n; ella puede imponer
unilateralmente las condiciones de la organizaci—n y prestaci—n del servicio para garantizar el bien
pceblico, lo que elimina la posibilidad de que la relaci—n sea considerada desde una perspectiva de
equivalencia de derechos susceptible de negociaci—n entre las partes. Esta conclusi—n comprende el
gue no se pueda reconocer la posibilidad de la negociaci—n colectiva en el sector pceblico, pues la
sola idea de la negociaci—n como medio id—neo para revisar y aprobar las condiciones del empleo
pceblico, ri—e con los postulados esenciales de la organizaci—n del Estado, que en este campo se
introdujeron en los art'’culos 191 y 192 constitucionales.O (Considerando VII, premisa Segunda,
Voto 4453-00).

Esta tesis general tiene una excepci—n, reconocida por la Sala Constitucional: a pesar de que en
principio ningoen funcionario pceblico puede negociar sus condiciones de empleo como si se tratara
de un nexo contractual sujeto al Derecho Laboral, OEel desarrollo de ideas jurdicas, la adopci—n de
los convenios internacionales impulsados por la Organizaci—n Internacional de Trabajo y la
jurisprudencia de esta Sala, han conducido la evoluci—n de las instituciones involucradas, al nivel de
admitir como compatibles con el derecho de la Constituci—n, las convenciones colectivas que
negocie la categor'a de empleados y servidores poeblicos que, en el sector pceblico, rigen sus
relaciones por el Derecho Laboral, especialmente en los tZrminos de las definiciones que contienen
los art’culos 111 y 112 de la Ley General de la Administraci—n Poeblica, o sea, cuando se trata de
empresas o servicios econ—micos del Estado encargados de gestiones sometidas al Derecho comeen,
as’ como las relaciones de servicio con obreros, trabajadores y empleados que no participan de la
gesti—n pceblica de la Administraci—n y que se rigen por el Derecho laboral o mercantil, segcen los
casos.O (Voto 4453-00, Considerando VIII, Conclusiones)

Consecuente con ello, afirma la Sala, en el sector poeblico solo pueden celebrar convenciones
colectivas de trabajo los servidores que no participan en la gesti—n pceblica, de tal forma que entes
con un rZgimen de empleo de naturaleza laboral (no peeblica), como por ejemplo las empresas del
Estado, de las que se ha dicho en la doctrina nacional que son Oaquellas que funcionan como si
fueran empresas privadas, porque venden y hacen lo mismo que los particulares; por ejemplo el
mismo INS cuando vende p—lizas hace lo mismo que una compa—'a aseguradora cualquiera, la
banca cuando hace prZstamos, hace lo mismo que una entidad financiera comeen, la Compa—"a
Nacional de Fuerza y Luz, que vende energ'a elZctrica la vende en iguales condiciones en que
podra venderla una compa—a privadaO, etc. Estos entes, entre otros, s’ pueden negociar
colectivamente de conformidad con las disposiciones que informan el Derecho Colectivo del
Trabajo. (Voto 4453-00, Considerando VII, premisa Quinta).
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As’ las cosas, y tal como se dice en el Voto 9690-00, que adiciona y aclara el Voto 4453-00 anterior,
una misma convenci—n colectiva en el sector pceblico puede ser, a la vez, constitucional para quienes
tienen una relaci—n de trabajo regulada por el Derecho Comceen, e inconstitucional para quienes la
tienen regulada por el Derecho Pceblico.

La clasificaci—n entre uno y otro Derecho le correspondert a la administraci—n, en el ejercicio de su
competencia, y en celtima instancia a los jueces encargados de juzgar las controversias que sobre
esta materia surjan (Considerando VIII).

Cabe destacar que en la aclaraci—n de la misma Sala Constitucional, en cuanto a la autorizaci—n para
negociar, Zsta indica que no puede ser irrestricta, o sea, debe ser equiparable a la situaci—n en que se
encontrar'a cualquier patrono particular, puesto que por esa v'a no pueden dispensarse 0
excepcionarse leyes, reglamentos o directrices gubernamentales vigentes, ni modificar o derogar
leyes que otorgan o regulan competencias de los entes paeblicos, atribuidas en raz—n de la jerarqu’a
normativa o de las especiales condiciones de la Administraci—n Paeblica con relaci—n a sus
trabajadores.

En general las tesis de la Sala Constitucional son correctas pero como no son totalmente precisas
necesitan aclaraciones, que el Poder Ejecutivo debe solicitar, y obtenerlas, por el camino legal
correspondiente.

3.3  Situaci—n Actual de las Negociaciones Colectivas

Se encuentran en la Asamblea Legislativa varios proyectos de Ley, con relaci—n a este tema:
Expediente 14.543 (Convenio 154 de la OIT); Expediente 14.542 (Convenio 151 de la OIT), los
cuales en la actualidad se encuentran en el Plenario; y el Expediente 14.675 (Proyecto de Ley de
Negociaci—n Colectiva) que se encuentra en la Comisi—n de Asuntos Sociales.

El proyecto de ley del Expediente No. 14.543 se refiere a la aprobaci—n del Convenio 154 de la
Organizaci—n Internacional del Trabajo (OIT), que pretende el fomento de la negociaci—n colectiva,
y fue adoptado en la SexagZsima SZptima Reuni—n de la Conferencia Internacional del Trabajo,
celebrada en Ginebra, en el a—o 1981.

El OConvenio Ncemero 154 sobre el fomento de la negociaci—n colectivaO, conocido tambiZn como
OConvenio sobre la convenci—n colectiva, 19810, tiene como fin impulsar este tipo de
negociaciones en todas las ramas de actividad econ—mica del pa’s, abarcando a todos los
trabajadores y todas las categor’as de trabajadores. No obstante, la legislaci—n o la prictica nacional
podrtn fijar modalidades particulares de aplicaci—n de este Convenio a la administraci—n pceblica, a
la vez que tambiZn podrt determinar hasta quZ punto se aplica a las fuerzas armadas y la polic’a.

La negociaci—n colectiva podrf tener como fin, alguno o todos los siguientes aspectos: fijar las
condiciones de trabajo y empleo; regular las relaciones entre empleadores y trabajadores; y regular
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las relaciones entre empleadores 0 sus organizaciones y una organizaci—n o varias organizaciones de
trabajadores.

Como parte de las medidas para fomentar la negociaci—n colectiva, se pretende que dicha
negociaci—n sea posibilitada a todos los miembros y a todas las categor’as de trabajadores a que se
aplique el Convenio. Ademis, que se establezcan reglas de procedimiento convenidas entre las
partes, y que la negociaci—n colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de reglas que rijan
su desarrollo o la insuficiencia o el carfcter impropio de tales reglas. TambiZn, que los —rganos y
procedimientos de soluci—n de los conflictos laborales estZn concebidos de tal manera que
contribuyan a fomentar la negociaci—n colectiva.

El Convenio obliga a las autoridades pceblicas a someter a consultas previas las medidas que adopte
para estimular y fomentar el desarrollo de la negociaci—n colectiva. Su texto, refiriZndose al campo
de aplicaci—n del mismo, dice: OEn lo que se refiere a la administraci—n poeblica, la legislaci—n o la
prictica nacionales podrin fijar modalidades particulares de aplicaci—n de este ConvenioO.

El Poder Ejecutivo (Presidencia de la Repaeblica y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) en el
acto de remisi—n de dicho instrumento internacional al Poder Legislativo, recomienda su
aprobaci—n, acen cuando reconoce la existencia de jurisprudencia constitucional que se ha referido a
las negociaciones colectivas en el sector peeblico.

Esta Comisi—n considera que es inaceptable esa posici—n del Poder Ejecutivo, ya que de aprobarse
ese proyecto, podra influenciar algoen cambio jurisprudencial que le abriera las puertas a la
negociaci—n colectiva en el resto del sector poeblico, lo que evidentemente conllevara a un
incremento sustancial en la partida del gasto poeblico referente a salarios y otros beneficios a los
empleados pceblicos.

Si se insistiere en la aprobaci—n del Convenio por la Asamblea Legislativa, debiera al menos
introduc'rsele la clfusula interpretativa que recomienda la Asesor'a TZcnica de la Asamblea la cual

se leer'a de la siguiente manera: O...para que se entienda que el art'culo 4 del Convenio 154 se
aplicar'a dentro del sector pceblico, s—lo para aquellos servidores regidos por una relaci—n de trabajo
regulada por el Derecho Comoen, tomando en cuenta ademis la aclaraci—n de la Sala Constitucional
en cuanto a que no pueden dispensarse 0 excepcionarse leyes, reglamentos o directrices
gubernamentales vigentes, ni modificar o derogar leyes que otorgan o regulan competencias de los
entes pceblicos, por lo que incluso no proceder’an decisiones (laudos) en conciencia, ni tribunales
formados por sujetos no abogadosO.

Si no se le incorpora esa clfusula interpretativa, con algunos cambios aclaratorios, esta Comisi—n
recomienda al Poder Ejecutivo vetar el proyecto en su oportunidad procesal.

El proyecto que se estudia bajo el Expediente N0.14.542 trata sobre el Convenio 151 de la OIT. Los
puntos fundamentales que impulsa son la protecci—n contra los actos de injerencia de autoridades
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pceblicas, la negociaci—n de las condiciones de los empleados pceblicos, la soluci—n de los conflictos
mediante la negociaci—n entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales,
tales como la mediaci—n, la conciliaci—n y el arbitraje.

Dicho instrumento internacional est} compuesto por diecisiete art'culos, de los cuales para efectos
del presente informe se comentar$&imao, que trata sobre las negociaciones entre las autoridades
pceblicas competentes y las organizaciones de empleados pceblicos acerca de las condiciones de
empleo, y ebctavo, relativo a la soluci—n de controversias mediante la negociaci—n entre las partes

0 recurriendo a procedimientos tales como la medici—n, la conciliaci—n y el arbitraje. Los otros
art'culos no presentan, por s’ solos, problemas de tipo constitucional o legal y por ende se prescinde
de su antlisis particular.

El art’culo 7 del Convenio 151 se refiere al procedimiento para la determinaci—n de las condiciones
de trabajo, y dice que: ODebertn adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizaci—n de procedimientos de negociaci—n entre
las autoridades poeblicas competentes y las organizaciones de empleados paeblicos acerca de las
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros mZtodos que permitan a los representantes de los
empleados peeblicos participar en la determinaci—n de dichas concesiones.O

Y el art'culo 8 del Convenio 151, en IRarte V.Soluci—n de Conflictos dice: OLa soluci—n de los
conflictos que se planteen con motivo de la determinaci—n de las condiciones de empleo se debert
tratar de lograr, de manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la negociaci—n
entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales como la mediaci—n, la
conciliaci—n y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza de los interesados.O

Como vemos, dichas disposiciones normativas ri—en con lo que la Sala Constitucional ha
desarrollado en su jurisprudencia sobre el particular. (Votos 1696 de 1992, y 4453 de 2000)
declarando inconstitucionales la celebraci—n de arreglos directos, conciliaciones y procedimientos
de arbitraje (laudos arbitrales) por parte de los servidores del Estado sujetos al rZgimen de empleo
pceblico, debido a la falta de normas que autorizan esos procedimientos, as’ como declarar
inconstitucionales las Convenciones Colectivas en el sector pceblico con las salvedades mencionadas
anteriormente.

La misma Sala Constitucional ha manifestado quegrelaciones laborales entre el Estado y los
servidores paeblicos esttn OamarradasO por la Constituci—n, y por ende, un convenio internacional,
gue tiene menor rango que Zsta (Art. 6 LGAP), no puede otorgar garant'as, beneficios o derechos
gue no ampara la primerg@l. subrayado es nuestro)

As’ las cosas, la aprobaci—n del presente convenio no podr'a entenderse como una ampliaci—n de los
I'mites que ha fijado dicho Tribunal, sobre todo en el Voto 1696-92 relativo a la procedencia o
improcedencia de los mecanismos de soluci—n de conflictos colectivos de trabajo en el sector



Puesta en I'nea nacion.com

pceblico, y el Voto 4453-00, sobre el examen de las convenciones colectivas en el sector poeblico
(con adici—n y aclaraci—n en Voto 9690-00).

Para evitar la posibilidad de un cambio en la jurisprudencia, esta Comisi—n considera que este
proyecto debe ser votado negativamente, y en su caso vetado por el Poder Ejecutivo. No podemos
darnos el lujo de abrir las puertas nuevamente a los abusos que se cometieron en el pasado con los
fondos poeblicos a travZs de laudos arbitrales y convenciones colectivas, que todav'a hoy estamos
pagando todos los contribuyentes.

3.4 Recomendaciones y conclusiones.

En vista de todo lo anterior la Comisi—n arriba a las siguientes conclusiones, cuyo cumplimiento
recomendamos:

a. Crear un organismo que represente a todo el sector poeblico en la negociaci—n de las
convenciones colectivas que lo afecten, el cual actuara en nombre del Estado como
patrono, que regirt mientras la Sala Constitucional no haya hecho las aclaraciones que
hemos sugerido, particularmente sobre los alcances de los art'’culos 191 y 192 de la
Constituci—n Pol’tica.

b. En los casos de convenciones colectivas vigentes en el sector poeblico, el Poder Ejecutivo y
las instituciones poeblicas en donde existan deberfn llamar a la mesa de negociaci—n a los
sindicatos respectivos a fin de renegociar las clfusulas abusivas segcen los parimetros
establecidos por la Sala Constitucional para el caso de RECOPE, en un plazo no mayor de 3
meses.

c. Si no se llegare a un acuerdo en el plazo mencionado en el punto anterior, o las
renegociaciones no se llevaren a cabo, el Poder Ejecutivo debert solicitar a la Sala
Constitucional la declaratoria de inconstitucionalidad de los art’culos de esas Convenciones
Colectivas que violenten los principios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad e
igualdad que segcen la propia Sala Constitucional deben imperar en esas convenciones.

d. Recomendar a la Asamblea Legislativa no aprobar los proyectos de ley contenidos en los
expedientes 14.543 (Convenio 154 de la OIT), y 14.542 (Convenio 151 de la OIT), ya que
podr’an abrir las puertas para un cambio en la jurisprudencia y as’ revivir nuevamente los
abusos con los fondos poeblicos mediante la utilizaci—n de los laudos arbitrales y
negociaciones colectivas.

e. Recomendar al Poder Ejecutivo vetar los proyectos mencionados en el punto anterior si
fueren votados afirmativamente por la Asamblea Legislativa.

f. Recomendar al Poder Ejecutivo no convocar bajo ningcen concepto dichos proyectos en los
per'odos de sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa.

g. Recomendar que se busquen mecanismos para negociar cualquier nueva propuesta de
convenci—n colectiva o de revisi—n de alguna de las existentes con el ente patronal cuya
creaci—n hemos propuesto, debido a que los que actualmente asumen esa condici—n son
funcionarios pceblicos que principalmente buscan su propio beneficio.
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3.5  Seguimiento de las recomendaciones de la Comisi—n contenidas en el Primer Informe,
en relaci—n con el tema de convenciones colectivas.

En seguimiento de las recomendaciones emitidas por la Comisi—n en el Primer Informe, es
importante mencionar, para que sea del conocimiento de la opini—n pceblica, las medidas adoptadas y
llevadas a la prictica como consecuencia de esas recomendaciones. Para ello se elaboraron y
distribuyeron oficios a las diferentes instancias y funcionarios encargados de su ejecuci—n, y los
resultados de algunos de ellas se detallan a continuaci—n.

Por medio de Oficio DM-115 se le comunic— al Lic. Ovidio Pacheco Salazar, Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, la recomendaci—n de renegociar las Convenciones Colectivas existentes para
suprimir las cltusulas abusivas que puedan existir en ellas. El Ministro solicit— aclaraci—n respecto
de la recomendaci—n. Esta Comisi—n le aclar— lo solicitado en el siguiente sentido: El Ministerio de
Trabajo, como —rgano encargado de homologar las negociaciones a las Convenciones Colectivas,
debe abstenerse de homologar aquellas similares a las declaradas por la Sala Constitucional como
inconstitucionales, debido a que estas resoluciones son vinculargesodine®; asimismo esta

cartera ministerial debe tener presente lo resuelto por la Comisi—n de Pol'ticas para la Negociaci—n
de Convenciones Colectivas al Sector Pceblico (Decreto Ejecutivo 29576-MTSS).

Siendo el Ministerio el —rgano competente, debe realizar el estudio de todas las Convenciones
Colectivas vigentes para determinar, a la luz de lo resuelto por la Sala Constitucional si son abusivas
0 si tienen vicios de legalidad, o si irrespetan normas y reglamentos vigentes, para que de esta
forma, el Poder Ejecutivo le solicite a la Procuradur'a General de la Repceblica, el planteamiento de
la acci—n de inconstitucionalidad respectiva.

A la fecha, no hemos recibido respuesta del Ministro de Trabajo.
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CAPITULO IV. INTERESES DE LA DEUDA POBLICA

4.1 Resutados de la recomendaci—n sobre reducci—n del gasto por concepto de intereses y
sobre la implementaci—n de la Ley sobre Reestructuraci—n de la Deuda (Ley No. 8299)

Por oficio DM-249, atendiendo las recomendaciones de la Comisi—n, se le solicit— al Ministerio de
Hacienda, por medio de la Licda. Silena Alvarado V’'quez, Viceministra de Egresos del Ministerio

de Hacienda, la Licda. Martha Castillo D’az, Directora de Presupuesto Nacional, y el Lic. JosZ
Adrifn Vargas Barrantes, Tesorero Nacional, proceder a la sustituci—n de Deuda con costos
elevados y plazos cortos, por otra con condiciones mis favorables desde el punto de vista financiero.
De igual manera se recomend— que el Ministerio de Hacienda, mediante la Comisi—n de
Negociaci—n de la Deuda Interna, estableciera los partmetros de la negociaci—n de Deuda con las
instituciones poeblicas y su ejecuci—n. Ademis, se recomend— determinar el monto exacto de las
reservas tZcnicas y matemiticas requeridas por el Instituto Nacional de Seguros para garantizar la
estabilidad financiera de la instituci—n, de manera que cualquier excedente que hubiera pudiera ser
transferido al Ministerio de Hacienda para reducir en ese tanto el dZficit fiscal.

En cuanto a las recomendaciones indicadas, esta cartera ministerial nos indic— los avances logrados:

1) Se han utilizado instrumentos en d—lares que permiten ahorros considerables al Estado en
relaci—n con la alternativa en colones sin que esto implique un mal manejo del riesgo en esta
moneda. Hoy en d’a la deuda interna solo puede estar emitida un 20% en moneda extranjera, para lo
cual minuciosamente se estf evaluando mensualmente este aspecto por parte de la Unidad de
Antlisis y Pol'tica de la Gerencia de Deuda Pceblica de la Tesorer'a Nacional.

El estar ofreciendo t'tulos indexados a la inflaci—n a instituciones pceblicas a plazos mayores al a—o
ha sido parte de esta estrategia que con auxilio de la Ley de Contingencia se acota las tasas de
interZs que el Estado esta pagando. La sustituci—n de deuda con costos elevados y plazos cortos, por
otra con condiciones mis favorables desde el punto de vista financiero, ha sido un esfuerzo
plasmado en una estrategia de compra de deuda, que se encuentra en consulta ante la Contralor'a
General de la Repceblica. La importancia de esta consulta radica en la posibilidad de realizar
mediante operaciones de mercado secundario compra de deuda pceblica para aquellos t'tulos que
tienen una tasa de interZs muy onerosa y as’ poder colocar deuda mis barata en los mercados. La
operativa se hace necesaria cenicamente con puestos de bolsa ya que ser’a una compra de t'tulos que
por ley debe ser registrada en bolsa. Se espera una respuesta afirmativa por parte del —rgano
contralor.

2) Los partmetros de negociaci—n y los esfuerzos hechos por la Comisi—n de Negociaci—n de Deuda
Interna pueden apreciarse en oficio Nj DM-1756 de fecha 2 de diciembre del 2002 enviado por el
Ministro de Hacienda al Presidente de la Comisi—n Especial de Control del Ingreso y Gasto Paeblico
de la Asamblea Legislativa, cuyos puntos esenciales se detallan a continuaci—n.
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3) Se inici— este a—o el proceso de redenci—n anticipada, en particular con el Instituto Costarricense
de Electricidad y con la Direcci—n General de Migraci—n y ExtraBgritaisca mediante este

proceso que el emisor puede cancelar previamente la obligaci—n pactada con el acreedor siempre y
cuando el primero considere apropiado realizarlo en cuanto a capacidad de pago y condiciones
apropiadas de mercaddon todo ello, los esfuerzos de redenci—n anticipada se realizan en funci—n
de las mejores condiciones financieras para el Estado. Con el ICE, con T'tulo de Propiedad cero
cup—n, el monto redimido dentro de esta modalidad fue de ¢ 1.315.281.631.41 con una tasa de
descuento del 18.88%. Con la Direcci—n de Migraci—n y Extranjer’a, con T'tulo de Propiedad cero
cup—n, se redimi— un monto de ¢ 3.115.951.733.40 a una tasa de descuento del 18.68%. El ahorro
resultante en el gasto paeblico se estima en ¢73.341.117,06

4) La recomendaci—n de esta Comisi—n, en el sentido de determinar el monto exacto de las reservas
tZcnicas requeridas por el Instituto Nacional de Seguros, para garantizar la estabilidad financiera de

la instituci—n, de manera tal que si hubiere excedente el mismo fuera condonado a favor del
Gobierno Central para reducir la deuda interna, fue ejecutada con resultados diferentes a los
esperados. Conforme al estudio actuarial de Tillinghast-Towers Perrin y de los auditores externos
Moore Stephens de Londres, se determin— que no exist'an excedentes en reserva en la instituci—n.
De tal modo, la condonaci—n dej— de ser una posibilidad.

5) Otros esfuerzos del Ministerio de Hacienda en el frea de deuda que han de se—alarse se refieren a
aspectos de cartcter operativo, pero que pueden significar incidencias importantes:

a) Mediante un antlisis a fondo del flujo de caja del Gobierno Central, el Ministerio de Hacienda ha
dejado de salir a la subasta competitiva en los meses de Marzo, Abril, Mayo y Junio den2003.
definitiva todo lo que dej— de captar para financiar el dZficit permite liberar recursos para otras
actividades propias de la Hacienda Pceblica que no sea el pago de intereses por un valor de 8.000
millones de colones, y resulta de una disminuci—n del saldo promedio en caja, gracias a un mejor
manejo y pron—stico de este flujo. Se pronostican 350 millones de colones de ahorro, provenientes
de la estimaci—n del resultado de esta estrategia mis agresiva, que ha llevado al Gobierno central a
retirarse del mercado durante los celtimos cuatro meses mediante la captaci—n de t'tulos cero cup—n.

b) Como resultado de las conversaciones con el Banco Central de Costa Rica para que mediara una
acci—n conjunta, se lograron reducciones significativas de la tasa btsica pasiva en los celtimos meses,
gue han llevado a un ahorro sustancial que se estima en gque por cada punto porcentual que baja la
tasa bisica el cambio en el pago de intereses es de 5.770 millones de colones hasta la fecha, ha
bajado medio punto porcentual.

c) Se ha desarrollado una estrategia a nivel de Tesorer'a Nacional para mostrar al mercado
financiero una actitud de total transparencia y confianza. Lo que se pretende haber logrado con esta
estrategia de transparencia es mejorar precios de los t'tulos valores que luego permitan menores
rendimientos para futuras colocaciones.
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6) El Ministerio ha estimado que la transacci—n de colocaci—n de deuda externa por $450 millones,
realizada en enero del 2003, fue exitosa al haberse logrado tasas de colocaci—n muy satisfactorias,
tanto en comparaci—n con otras emisiones de deuda costarricense como en relaci—n con otros t'tulos
de deuda de pa’ses de Latinoamericana que se transan en el mercado internacional. A ese tema de la
transacci—n de deuda en el mercado internacional nos referiremos en forma separada mis adelante.

4.2 Reestructuraci—n de Deuda Paeblica. Resultados del proceso.

A patrtir de lo recomendado por esta Comisi—n en el Primer Informe, respecto a la implementaci—n
efectiva de todas las acciones necesarias para utilizar adecuadamente las facultades que otorga la
Ley de Reestructuraci—n de Deuda Pceblica al Ministerio de Hacienda y al Banco Central de Costa
Rica para negociar con las instituciones paeblicas tenedoras de deuda, y en procura del mayor
beneficio para la Hacienda Pceblica, se lleg— a los siguientes resultados:

a) Se comprobaron las cifras de cada ente, y se llevaron a cabo sesiones de negociaci—n con cada
instituci—n del Sector Pceblico, lo cual arroj— que el monto total de la deuda del Gobierno Central
con 45 Instituciones incluidas dentro del ¥mbito de la Ley era de ¢973,284.5 millones de colones.

b) El proceso de reestructuraci—n de deuda provey— al Gobierno Central de ahorros, por pago de
intereses, de ¢ 7.733 millones de colones anuales, los cuales procedieron de las siguientes fuentes:

a) Condonaci—n de deuda por un total de ¢ 29.245 millones, lo cual produjo un ahorro de
intereses anual estimado de ¢ 3.939 millones de colones.
b) Renegociaci—n de las tasas de interZs y plazos con lo que se estima fue un ahorro anual de ¢

3.798 millones de colones.

Los resultados logrados son desalentadores respecto a los estimados con los que se parti— en el
momento de proponer la aprobaci—n de la Ley, que eran bastante superiores. Uno de los factores
causantes de este bajo rendimiento se debe al contenido de dicha Ley, ya que le fueron limitados a la
Comisi—n Negociadora tanto en el tmbito de aplicaci—n de la Ley, como tambiZn referidos a su
poder para condicionar a las instituciones, o para ser mis estricta al fijar los tZrminos de
reestructuraci—n.

Como resultado del proceso de negociaci—n, la Comisi—n quiere se—alar algunas lecciones que deben
ser tomadas en cuenta en el futuro:

a) Debe pensarse en la aprobaci—n de una nueva ley que dote a la administraci—n de una mayor
capacidad de maniobra, de manera que si se desea recurrir a la figura de una Comisi—n
Negociadora, las competencias no se vean limitadas por el condicionamiento de sus
acuerdos a otras instancias o a criterios de dif'cil determinaci—n objetiva. En esta ocasi—n, la
capacidad de maniobra que la ley provey— fue muy baja.
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b) La aplicaci—n de la Ley no deber’a tener una fecha I'mite; el Gobierno Central ha de poder
contar con un instrumento que norme un proceso que haga posible llevar a cabo la labor de
reestructuraci—n de deuda en forma anual, sin tener que estar recurriendo a la Asamblea

Legislativa para nuevas leyes.

Determinadas deudas no pueden condonarse, en virtud de que las Instituciones son custodios de

bienes, de los que no pueden disponer por pertenecer a terceros. Cabe citar los siguientes:

Consejo Nacional de Drogas

Direcci—n General de Migraci—n

Subtotal

% del monto total de deuda

Millones
¢
121
5777
5.898
6.0%

Determinadas deudas no pueden condonarse, en virtud de que son dineros pertenecientes a Reservas

Actuariales de Fondos de Pensiones. Estos son:

Millones
¢

Seguro de Invalidez de la CCSS

301.675

Pensiones del Magisterio

41.94¢

Pensiones del Poder Judicial

36.76¢€

Subtotal

380.38¢

% del monto total de deuda

39.0%

Determinadas deudas no pueden condonarse, en virtud de que son dineros pertenecientes a Reservas

Actuariales de P—lizas de Seguros. En el caso del INS, se tuvo a mano el estudio actuarial
respectivo, el cual demostr— que dicha Instituci—n no posee reservas actuariales en exceso. Las

deudas son:

Millones
¢

Instituto Nacional de Seguros

106.94¢

Subtotal

6.948

% del monto total de deuda

11.0%

Determinadas deudas lo son con Bancos Estatales y Cooperativas, las cuales utilizan los recursos en

exceso en un momento determinado, y los colocan en hacer Inversiones en el Gobierno Central. Sin
embargo, tales recursos son requeridos en sus operaciones de prZstamos, o pueden ser parte de los
requerimientos de sus ahorrantes y depositantes, o bien son parte de sus mediciones financieras con
la Superintendencia de Entidades Financieras (SUGEF). Detalle de estas deudas:



Puesta en I'nea nacion.com

Millones
¢
Banco Nacional de Costa Rica 113.232
Banco de Costa Rica 71.76C
Banco CrZdito Agr'cola de Cartago 15.19¢
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 32.86¢
Banhvi 4874
Infoccop 5.349
Subtotal 243.27%
% del monto total de deuda 25.0%

La Ley de Reestructuraci—n de Deuda expresamente excluy— al INA de la posibilidad de
condonaci—n.

Millones

¢
INA 32.97¢
Subtotal 32.97¢
% del monto total de deuda 3.4%

Algunas instituciones poseen fondos ya comprometidos para diversos proyectos, pago del
aguinaldo, compras de bienes y servicios en proceso, obras en ejecuci—n o los fines mismos de la
Instituci—n, por lo que no fue posible la condonaci—n de deudas. De ellas se citan las mis
relevantes:

Millones

¢
Conape 4.740
Municipalidad de Cartago 226
Municipalidad de San JosZ 2.223
Direcci—n Ejecutora PL 480 1.313
Fondo Preinversi—n MIDEPLAN 2.665
Subtotal 11.167
% del monto total de deuda 1.1%

En suma, la deuda en la cual no existe capacidad de condonar se resume as’

Millones
¢

Deuda con capacidad cero para ser negocia 780.647
% del monto total de deuda 80.2%

Si bien es cierto que la capacidad de condonaci—n era nula en estos casos, s’ se llevaron a cabo
negociaciones de tasas de interZs cuando fue factible.

El resto de la deuda se puede catalogar como la porci—n donde la capacidad de maniobra para
condonar 0 renegociar es un poco mayor, y efectivamente, fue all adonde se trabaj— mas
arduamente. En todo caso, las Instituciones, en forma abundante, utilizaron el argumento
establecido en la ley misma (Art. No.4sin afectar_en lo_fundamental los programas y la
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estabilidad financiera de dichas institucionesQ para frenar el que la negociaci—n fuese llevada a
mayores montos.

Millones
¢

Resto de la deuda 192.79¢:
% del monto total de deuda 19.8%

Los resultados de esta negociaci—n al d’a 2 de diciembre, 2002, fecha establecida en la misma Ley,
se observan en la matriz de negociaci—n que a continuaci—n se incorpora al presente Informe.
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METER AQUEé LA MATRIZ DE NEGOCIACIIN
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Uno de los instrumentos que utiliza el Estado para el financiamiento del dZficit fiscal es el uso del
T'tulo de Propiedad Cero Cup—n, activo financiero emitido en cuatro series que vencen
trimestralmente en los meses de enero, abril, julio y octubre, generando una gran presi—n al flujo de
caja del Estado por la necesidad de renovar estos valores en montos bastante considerables por
encima de los 80.000 millones de colones.

As’ pues el Ministerio de Hacienda se ha comprometido mediante una pol'tica de endeudamiento
transparente, con previos comunicados de prensa al medio financiero de evitar la captaci—n de
recursos mediante este activo financiero, premiando el uso de otros mZtodos como el
endeudamiento en d—lares, cuantificando adecuadamente el riesgo inherente, y el uso de t'tulos en
colones de mis largo plazo en moneda local.

Esto ha permitido una disminuci—n gradual, pero constante, de los tipos de interZs nominales de
captaci—n del corto plazo llevando a ahorros de intereses en la cancelaci—n de intereses,
particularmente en los t'tulos tasa bfsopze utiliza como tasa cup—n el BCCR.

La Comisi—n considera que es necesario que el Ministerio de Hacienda fije patrones y
procedimientos determinados de inversi—n para estos fondos, que te—ricamente deben permanecer en
la Caja onica del Estado, a efectos de limitar su influencia negativa en el pago de intereses. Es
necesario que la nueva legislaci—n, de producirse, incorpore estas reglas de juego, de modo que las
instituciones del Estado a cuyo nombre se define la custodia de dineros de terceros, o que
mantengan recursos para la ejecuci—n de obras y programas pceblicos, no causen efectos negativos
sobre el manejo de la deuda, en particular respecto al pago de intereses. Debe hacerse notar que la
inflexibilidad en el uso de esos recursos genera presiones a las Instituciones para mantener el valor
del dinero, y de alguna manera es necesario detener la costumbre de que las inversiones que se
hagan en esos fondos resulten en mayores presiones para las finanzas pceblicas.

4.3 Contrato de Suscripci—n entre el Ministerio de Hacienda y Deutsche Bank para la
colocaci—n de t'tulos valores en los mercados internacionales.

El Ministerio de Hacienda suscribi— un contrato con el Deutsche Bank para la colocaci—n en los
mercados internacionales de t'tulos valores por la suma de cuatrocientos cincuenta millones de
d—Iares ($ 450 millones), en el a—o0 2003 de conformidad con la Ley Nj 7970.

El procedimiento de selecci—n del Banco I'der se realiz— segoen los requerimientos establecidos en la
ley, selecciontndose de esta forma la mejor oferta econ—mica con el menor costo total para la

! (TASA BASICA: Promedio ponderado de las tasas de interZs vigentes en los bancos comerciales del Sistema Bancario Nacional
(excluidos los Departamentos Hipotecarios) y en las empresas financieras no bancarias, para las operaciones pasivas en moneda nacional
a seis meses plazo, y de la tasa promedio de la subasta competitiva conjunta del Banco Central de Costa Rica y el Ministerio de Hacienda
a plazo de seis meses o bien al plazo mts cercano a Zste, si el ajuste por el vencimiento al mincoqu mis pr—ximo resulta en un lapso de
vencimiento mayor o menor a los seis meses. Es calculada por el Banco Central de Costa Rica los miZrcoles de cada semana.)
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Repceblica, tomando en consideraci—n la comisi—n bruta de suscripci—n y el monto total de gastos
reembolsables.

Dicha emisi—n fue realizada en dos tractos:

US$200 millones, en eurobonos de Costa Rica, que como resultado de un spread de 410
puntos base sobre los bonos del tesoro a cinco a—os, mis la tasa de esos bonos, resulta en un
interZs pagadero semestralmente que se fij— en 6.914%.

US$250 millones, en eurobonos de Costa Rica, que como resultado de un spread de 417
puntos base sobre los bonos del tesoro a diez a—0s, mis la tasa de esos bonos, resulta en un
interZs pagadero semestralmente que se fij— en 8.05%.

Esta fue una emisi—n importante para el pa’s, pues la base de inversionistas se ampli—, atrayendo a
mis de cien cuentas de inversionistas institucionales estadounidenses as’ como un s—lido interZs
europeo, se cotiz— en el libro de ofertas de compra de los bonos llegando hasta US$ 1.1 billones de
d—lares.

La baja hist—rica en las tasas de interZs de los Estados Unidos, la inestabilidad en los mercados
internacionales, antes de la guerra con Irak, as’ como el deterioro del crZdito a Brasil, fueron
factores que favorecieron la emisi—n, obteniZndose un financiamiento a tasas realmente atractivas
para las finanzas poeblicas.

Dentro de los logros obtenidos estt el hecho de que la Tesorer'a Nacional ha podido contar con
menores tasas de endeudamiento en d—Ilares, dentro del mercado local, debido al efecto de la
colocaci—n de este nuevo par de t'tulos valores, en el rendimiento. A pesar de que nuestro pa’'s
mantiene una calificaci—n por debajo del grado de inversi—n, la colocaci—n obtuvo costos que se
asemejan a los obtenidos por econom’as con una mayor calificaci—n de riesgo.

Los recursos generados por dicha colocaci—n los recibi— el Ministerio de Hacienda el d'a 31 de
enero, mismo d’a que se cerr— la transacci—n.

4.4  Otros aspectos relativos a la reducci—n de gastos administrativos del Gobierno Central.
Seguimiento de las recomendaciones de la Comisi—n contenidas en el Primer Informe.

En seguimiento de las recomendaciones emitidas por la Comisi—n, contenidas en su Primer Informe,
es importante comunicar a la opini—n pceblica las medidas adoptadas y llevadas a la prictica. Para
ello se elaboraron y distribuyeron los siguientes oficios a las diferentes instancias y funcionarios
encargados de su ejecuci—n.

Por oficio DM-108 se hizo una comunicaci—n a la Sra. Rina Contreras L—pez, Ministra de la
Presidencia, para que en materia de gastos administrativos se establezca un porcentaje miximo por
este concepto en el presupuesto de cada instituci—n de bienestar social para maximizar los recursos
gue llegan a los beneficiarios.
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El Ministerio de la Presidencia sugiri— que, a fin de hacer efectiva la recomendaci—n, cada
instituci—n debe hacer los ajustes presupuestarios correspondientes, al carecer esa cartera ministerial
de la competencia para establecer I'mites a la disponibilidad presupuestaria de los —rganos y entes
del Sector Pceblico, al interior de los cuales la recomendaci—n debe ser acogida, a fin de hacerla
efectiva.

Esta Comisi—n considera que es importante que tanto la Comisi—n de Asuntos Hacendarios como la
Subcomisi—n de Gastos de la Comisi—n Mixta en la Asamblea Legislativa conozcan de esta
recomendaci—n y tomen posiciones de apoyo a esta gesti—n, de manera tal que se pueda implementar
la medida en el Presupuesto Ordinario del 2004. Del mismo modo, que la Comisi—n Permanente
para el Control del Ingreso y el Gasto Pceblico de la Asamblea Legislativa haga de este aspecto un
especial tema de su trabajo, para lograr as’ que las disposiciones recomendadas puedan llegar a
hacerse una permanente realidad en la disciplina hacendar’'a nacional.

La intervenci—n de la Ministra de la Presidencia para lograr la comunicaci—n recomendada es
necesaria, dadas las funciones que le han sido encomendadas a esa cartera, y para lo cual cuenta con
la competencia necesaria. Por tanto, la Comisi—n juzga importante que se giren las instrucciones
necesarias para que el Ministerio de la Presidencia haga efectiva la recomendaci—n y ella pueda
tener efectos positivos sobre la Hacienda Pceblica a la mayor brevedad posible.

Se envi— Oficio DM-305 al Msc. JosZ Rafael Brenes Vega, Gerente del Banco Central de Costa
Rica, y al Lic. JosZ Adritn Vargas Barrantes, Tesorero Nacional, recomendando establecer
mecanismos directos de colocaci—n de valores para el mercado minorista, por parte del Ministerio de
Hacienda y el Banco Central, que permitan el acceso de los peque—os inversionistas a este mercado
y la reducci—n de los costos financieros para el Gobierno.

Se nos ha indicado que se acord— prohibir a las entidades poeblicas no bancarias participar como
inversionistas en los mecanismos de subasta que organicen el Ministerio de Hacienda y el Banco
Central.

La Tesorer’a Nacional nos comunic— que cuenta con un Plan de Acci—n, dentro del cual se incluye
la creaci—n de los Fondos del Tesoro, como modalidad de Fondos de Inversi—n, que invertiran todo
su patrimonio en valores de la Tesorer'a Nacional y el BCCR, en diferente moneda, de manera que
se permita el acceso al peque—o inversionista.

Cabe anotar que la Tesorer’a Nacional emiti— una directriz donde se indica que podrt cada
instituci—n pceblica adquirir los valores directamente con el emisor sin costo alguno por comisi—n,
gue las empresa pceblicas financieras, excepto los bancos pceblicos estatales, deberfn utilizar el
mecanismo de captaci—n no-sujeto a subasta, y finalmente que cenicamente los bancos poeblicos
podrin realizar colocaciones de recursos a travZs de la subasta competitiva, ya sea participando
directamente o a travZs de un puesto de bolsa. Los demis entes y —rganos paeblicos debertn utilizar
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el mecanismo de ventanilla electr—nica, sin excepci—n. Esta Tesorer’a velart por el cumplimiento de
esta directriz.
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TEMA Il. Erogaciones corruptas o innecesarias
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CAPITULO V. TRANSFERENCIAS EN EL PRESUPUESTO
NACIONAL

5.1 Generalidades

El cap’'tulo de Transferencias del Presupuesto Nacional ha sido un mecanismo utilizado para tratar
de eliminar la responsabilidad de la Administraci—n Central respecto de ciertos rubros,
eminentemente presupuestarios, que se ceden a organismos paeblicos o privados que se se—alan
como receptores por muy diversas razones, unas de ellas evidentemente inconvenientes para la salud
del gasto pceblico. El Presupuesto Ordinario de 2003 presenta una cantidad impresionante de
receptores que pertenecen a la esfera de la actividad privada, que de por s’ significan entes a los que
en principio no corresponde realizar erogaciones provenientes del erario paeblico, salvo que exista
ley expresa que lo justifique, y en esos casos, es criterio de la Comisi—n que se deben revisar todas
las transferencias a efectos de que se detenga la prictica nefasta de otorgar dineros poeblicos a entes
privados sin los debidos controles.

5.2  Transferencias por montos menores de C50.000.000

La Comisi—n quiere llamar la atenci—n al hecho ins—lito de que la Contralora General de la
Repceblica ha resuelto que no revisart ninguna transferencia que se haga por valor inferior a los
cincuenta millones de colones. Si eso fuera porque las transferencias por esos montos son
excepcionales, el argumento podr’a ser comprensible. Pero la evidencia es que esas transferencias a
entes privados por lo general son por montos menores a esa suma I'mite impuesta por la Contralor’a.

Si se trata de una cantidad grande de transferencias de ese tipo, es de elemental I—gica darse cuenta
gue esos montos menores, una vez sumados, significan sumas considerables que no pueden
despreciarse, ni mucho menos definirse de antemano como faltas de importancia para ejercer los
controles impuestos por la Constituci—n Pol’tica y las leyes.

Por tal raz—n, la Comisi—n enffticamente manifiesta que es un error de la Contralor'a General de la
Repeceblica dejar sin control las transferencias menores de cincuenta millones de colones, pues ello
da base para que los eventuales receptores burlen la intenci—n del legislador y se apropien
indebidamente de fondos pceblicos.

Hemos considerado conveniente presentar una lista de las transferencias menores de
¢50.000.000,00 que describen con claridad la raz—n de nuestra afirmaci—n:

CUADRO NO. 4

TRANSFERENCIAS MENORES DE ¢50,000,000
(monto girado al 6 de junio de 2003)

| Detalle | Autorizado | Girado

104- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ADMINISTRACIIN SUPERIOR UNIDAD EJECUTORA

733 IAportes a organismos financieros | 2,791,00(| 2,012.779.5¢

105- MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

| Programa 41 | |
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TRANSFERENCIAS MENORES DE ¢50,000,000

(monto girado al 6 de junio de 2003

Detalle Autorizado Girado
910 Gastos confidenciales 1,500,00(¢ 750,000.0(
107- MINISTERIO DE RELACIONES EXERIORES Y CULTO
637-220 | Arquidi—cesis de San JosZ (Incluye Archivo Eclesitsticd 15,106,92§ 0.00
Obras de Sor Maria Romero)
637-232 | Di—cesis de Tilartn (para restauraci—n de la Iglesia Col 12,000,00( 0.00
de Nicoya
637-250 | Curia Metropolitana (para gastos de operaci—n) 10,417,291 0.00
702-200 | Temporalidades Di—cesis de Tilartn (para construcci— 3,205,324 0.00
Escuela Madre Teresa de Calcuta, Parroquia San Isidro
Labrador, Nandayure, Guanacaste)
108- MINISTERIO DE SEGURIDAD POBLICA
910 | Gastos confidenciales | 360,000 150,000.0(
109 B MINISTERIO DE HACIENDA
604-10 Becas (estos recursos serfn utilizados cenica y exclusive 2,000,00( 0.00
en el financiamiento de becas aprobadas antes de la vigt
de esta ley, por lo que no se financiaran nuevas becas a
funcionarios)
664-202 |Unidad Ejecutora BID-HACIENDA (crZdito No, 1030/0C- 4,000,00( 4,000,00(
CR(para gastos de operaci—n del programa de apoyo a
profundizaci—n de la Reforma de Apoyo a la Profundiza
de la Reforma del Estado y la apertura de los sectores
financiero y de infraestructura al sector privado, Ley No,]
910 Gastos Confidenciales (para atenci—n de denuncias a 5,000,00( 0.00
propietarios de centros nocturnos que no extienden facty
timbrada)
110 - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
702-241 | Fundaci—n para el fomento y promoci—n de la investiga 30,000,00¢ 10,000,000.0¢
transferencia de Tecnolog’a Agropecuaria en Costa Rica|
(FITTACORI)
702-600 | Fundaci—n Nacional de Clubes 4 (FUNAC, Ley Nj 2680] 30,000,00¢ 12,000,000.0¢
para proyectos de apoyo con la juventud y la mujer rural
Costa Rica
731-210 |Federaci—n Centros Agr'colas Cantonales Regi—n Brun 12,000,00¢ 12,000,000.0t
Nj 7147
731-284 | Federaci—n Centros Agr'colas Cantonales Regi—n Huef 5,400,000  1,800,000.0(
Atlintica Ley Nj 7147
111 B MINISTERIO DE ECONOMIA, IND Y COMERCIO
637-200 | Federaci—n Nacional de Asociaciones de Consumidoreg 5,000,00( 0.00
FENASCO (para gastos varios de operaci—n)
680-202 | Organizaci—n de las Naciones Unidas para el Desarrollc 4,000,000 1,666,667.3:
Industrial ONUDI (pago cuota anual ordinaria)
112 B MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
Programa 332
664-208 | SETENA D Secretaria TZcnica Nacional Ambiental Ley N 5,500,00( 0.00
7554 para amortiguar el impacto ambiental con los proce
productivos
702-200 | Asociaci—n Pro Guarder’a Infantil (para cubrir gastos va 150,000 0.00
113 B MINISTERIO DE EDUCACIIN PUBLICA
Programa 574
664-230 | Universidad Estatal a Distancia (para gastos varios de 35,309,344 14,712,227.0f
operaci—n)
664-231 | Consejo Nacional de Rectores (CONARE) para sistema 45,000,00( 0.00
nacional de acreditaci—n de la Educaci—n Superior (SIN
convenio MEP-CONARE-SINAES)
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TRANSFERENCIAS MENORES DE ¢50,000,000
(monto girado al 6 de junio de 2003)

| Detalle | Autorizado | Girado
114 B MINISTERIO DE SALUD
Programa 623
632-200 | Asociaci—n Industrias de Buena Voluntad (Para gastos ( 12,000,000  5,000,000.0(
operaci—n)
632-205 | Instituto de Rehabilitaci—n Hellen Keller (para pabell—n 5,000,000 2,083,333.3!
Gaspar Camacho MesZn)
632-210 | Cruz Roja Costarricense 36,000,00¢ 15,000,000.0(
(Para gastos de operaci—n)
664-225 | Instituto Sobre Alcoholismo y Farmacodependencia IAFA 26,750,000 3,566,666.6
(para financiar programas de difusi—n, educaci—n y
prevenci—n en coordinaci—n con el MEP y el Movimient
Nacional de juventudes de conformidad con lo establecic
el art'culo 15 inciso d) de la Ley No, 7972
664-226 | Patronato Nacional de Ciegos (para gastos de operaci— 31,000,000 12,916,666.6!
664-231 | Patronato Nacional de Rehabilitaci—n (para gastos de 27,500,00( 11,458,333.3]
operaci—n)
115 D MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Programa 735
633-210 | Cuidad de los Ni—os B Estampilla de Navidad (Leyes 22¢ 358,351 149,315.0¢
del 14-11-58 y 4849 del 24-9-71 gastos de operaci—n)
666-200 | Instituto de Fomento Cooperativo INFOCOOP (gastos ve 12,500,000 4,166,668.0(
Ley No, 6756)
669-200 | Consejo de Salud Ocupacional CSO (Gastos de operaci 2,500,004 833,332.0(
117- MINISTERIO DE CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES
Programa 760
637-250 | Academia de Geograf'a e Historia (Gastos de Operaci—I| 322,000 0.00
637-260 | Academia Costarricense Ciencia Geneal—gicas (Gastos 750,000 0.00
Operaci—n)
637-315 | Asociaci—n Centro Nacional del Instituto Internacional di 356,000 0.00
Teatro (Gastos de operaci—n)
637-316 | Academia Costarricense de la Lengua (segoen Ley No, 3 2,000,00( 0.00
Gastos de Operaci—n
637-317 | Fundaci—n Zool—gico Sim—n Bol'var (para gastos de 25,000,00¢ 10,416,666.6)
operaci—n)
664-234 | Comisi—n Nacional de Prevenci—n de Riesgos y Atenci 2,000,00( 0.00
Emergencias (Seqoen Ley No, 7914)
664-285 | Centro Cultural e Hist—rico JosZ Figueres Ferrer, Gasto] 22,363,54( 9,318,141.3]
Operaci—n
664-362 | Junta Administrativa Archivo Nacional (En cumplimiento 28,890,00( 12,037,500.0(
la Ley de Simplificaci—n y Eficiencia Tributaria No, 8114
04-07-2001 Art, 31)
664-450 | Comisi—n Costarricense de Nomenclatura Ley No, 4701 500,000 0.00
Gastos de Operaci—n
664-455 | Comisi—n Costarricense de Conmemoraciones Hist—ric 750,000 0.00
No, 5118 del 15-11-72, Gastos de Operaci—n
664-470 | Consejo Nacional de la Pol'tica Paeblica de la persona jo 40,000,00( 0.00
Ley No, 8261 para el programa amor joven y construyeni
oportunidades
731-200 | Fondo del Sistema de Radio y Televisi—n Nacional Ley 472,200 0.00
6273 del 21-8-78, Gastos de Operaci—n
119- MINISTERIO DE JUSTICIA
Programa 783
731-201 | Patronato de Construcciones, Instalaciones y Adguisici—| 3.000,00( 0.00
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TRANSFERENCIAS MENORES DE ¢50,000,000
(monto girado al 6 de junio de 2003
Detalle Autorizado Girado
Bienes (para remodelaci—n del Centro de Detenci—n d¢
Grecia)
120 B PODER JUDICIAL
Programa 800
664- Transferencias a Instituciones Publicas Descentralizadas 15,000,00( 0.00
799 Otros Aportes 10,000,00¢ 0.00
910 Gastos Confidenciales 6,200,00( 0.00
940 Gastos Emergencia Nacionales 20,000,00( 0.00
Programa 823
636 Subvenciones a Instituciones Sociales, Profesionales, Y 2,061,32¢ 0.00
Gremiales
127- MINISTERIO DE PLANIFICACIIN NACIONAL
Programa 863
731-200 |Fondo de Preinversi—n de MIDEPLAN (Contrapartida 1V 5,000,00( 0.00
Programa de Preinversi—n)
128 B MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGEA
Programa 895
637-250 |INTECO Instituto de Normas TZcnicas de Costa Rica (p4 5,000,113 2,083,380.4(
afiliaci—n de CR a ISO
637-251 |INTECO Instituto de Normas TZcnicas de Costa Rica (af 3,466,800  1,444,500.0(
al sistema nacional para la calidad, ente nacional de
acreditaci—n)
664-203 | Consejo Nacional de Rectores (fortalecimiento del Centr 12,000,000  5,000,000.0(
Nacional de Alta Tecnolog'a CENAT)
664-204 | Universidad de Costa Rica (cuota anual de afiliaci—n de 3,745,000 1,560,416.6!
Rica al Centro Internacional de Ingenier'a GenZtica y
Biotecnolog’a) Ley 7613 del 14 de agosto de 1990
664-205 | Comisi—n de Energ’a At—mica de Costa Rica (Ley No, 35,240,021 14,683,342.5(
del 18 de agosto de 1969)
129 b MINISTERO DE AMBIENTE Y ENERGIA
Programa 936
637-220 |FUNDECOOPERACION (para dar cumplimiento al Dect 10,000,00¢ 0.00
Ejecutivo 7150 (Convenio de Desarrollo sostenible entre
Costa Rica y el Reino de Pa’ses Bajos)
664-220 | Fondo de Vida Silvestre (para dar cumplimiento a la Ley 11,600,000 2,900,000.0(
7317)
664-230 | Fondo Nacional Ambiental (Apoyo tZcnico a la Secretarig 6,300,000 1,575,000.0(
TZcnica Ambiental y Cumplimiento a la Ley No, 7554)
664-260 | Comisi—n Nacional de Prevenci—n de Riesgos y Atenci 1,000,00( 0.00
Emergencias (para cubrir emergencias nacionales en toq
pa’s)

Fuente: Ministerio de Hacienda

5.3

Transferencias a Instituciones de Bien Social

Igualmente es importante destacar una serie de transferencias, destinadas a lo que se denomina
Instituciones de Bien Social, muchas de ellas organizaciones privadas, y algunas de ellas por montos
superiores a los ¢50.000.000, que deben llamar la atenci—n del Ministerio de Hacienda, sobre todo
dada la recomendaci—n de la Comisi—n, publicada en el Primer Informe, en el sentido de que debe
ese Ministerio abstenerse en estos casos de realizar desembolsos hasta tanto no compruebe su
conveniencia y legalidad. No nos oponemos a estas partidas, sobre todo porque sabemos que
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muchas de ellas atienden necesidades, especialmente las de cartcter social, que de otra forma no se
atender’an. Solo apuntamos que deben ser objeto del debido control para evitar gastos innecesarios o
inconvenientes.

CUADRO NO. 5

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES DE BIEN SOCIAL
PRESUPUESTO 2003

Monto ¢

113-Ministerio Educaci—n Paeblica

SUBVENCIONES INSTITUCIONES
EDUCATIVAS - 631

3.000.000,0

Instituto Profesional Femenino Pavas- Gastos
operaci—n en desarrollo cursos Escuela Capacita
la Mujer)

3.000.000,0i

SUBVENCIONES INSTITUCIONES MEDICO
ASISTENCIALES 632

22.255.940,C

573-Implementaci—n Pol'tica Educativa Asociaci—
Industria Buena Voluntad de Costa Rica (Ley 7977
sus reformas).

22.255.940,0

114-Ministerio de Salud

1.159.380.000.(

Asociaci—n Industria Buena Voluntad de Costa Ri
para Gastos de Operaci—n

12.000.000,C

Instituto de Rehabilitaciv—n Helen SZller, para Pab
Gaspar Camacho MesZn

5.000.000,0

Cruz Roja Costarricense (Ley de Simplificaci—n y
Eficiencia Tributaria N%2 8114 de 4-07-2001, Art. 5
Incluye ¢940,423 para ComitZs Auxiliares ¢55,319
Direcci—n Gral. Socorros y Operaciones y
¢110,638,000 para Administraci—n General

1.106.380.000(

Cruz Roja Costarricense (Para Gastos de Operaci

36.000.000.,C

113-Ministerio Educaci—n Poeblica

SUBVENCIONES A INSTITUCIONES DE
CARIDAD - 633

22.255.940,0

Asociaci—n Hogar Carlos Mar'a Ulloa (Ley 116 de|
3-38)

76.407.048,C

Ciudad de los Ni—os (Gastos de operaci—n)

112.315.235,(

Ciudad de los Ni—os. Estampilla de Navidad (Ley,
2291 de 14-11-58 y 4849 de 24-09-71, gastos de
operaci—n)

358.351,0(

SUBVENCIONES A OTRAS INSTITUCIONES

PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO - 637

106-Ministerio de Gobernaci—n y Polic’a

27.000.000,¢

Asociaciones de Desarrollo Comunal Ley N% 689(
14-09-1983 Para obras comunales 74 Asociacione
¢267,327 cada una 27 Asociaciones a ¢267,326 ¢
una

27.000.000,¢

113-Ministerio Educaci—n Paeblica

1.560.000.000,(

573-Ense—anza Preescolar |, Il Ciclos Fundaci—n
Dengo (Aporte MEP para cubrir costos del Centro
Innovaci—n Educativa por servicio que brinda el
Programa Informitica Educativay | E-21, segcen

Convenio Cooperaci—n MEP-FODE de 20-12-19







